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VORWORT

Im Oktober 1969 wurde anliBlich der Jahreshauptversammlung des Verbandes Deut-
scher Vermessungsingenieure in Dortmund der Offentlichkeit eine Ausstellung
"Praxis Geometriae - Sooo Jahre Vermessungswesen” vorgestellt, Sie wurde spa~
ter in Solingen (197c) und Wiesbaden (1971) anl&B8lich des Deutschen Geoditen—
tages, der mit dem KongreB der Fédération Internationale des Gécmétres verbun-

den war, mit gleichem Erfolg gezeigt.

Vor finf Jahren regte dann in Dortmund der Stidt. Museumsleiter Dr. WeiSgerber
an, die zahlreichen historischen vermessungstechnischen Instrumente, Xarten,
Schaubilder und Fotos in seinem Museum fir Friih- und Vorgeschichte zu deponie-
ren, wo sie heute in der Abteilung "Socc Jahre Geschichte des Vermessungswe-—

sens" ausgestellt sind.

Diese Abteilung soll der Grundstock eines "Museums fir Vermessungsgeschichte"
werden. Um die Idee des Aufbaus eines solchen Museums zu verwirklichen, hat
sich 1975 der "Fdrderkreis Vermessungstechnisches Museum e.V," konstituiert,
dem heute mehr als 200 Mitglieder aus Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft
angehorxen. Dem Fdrderkreis ist es in der kurzen Zeit seines Bestehens durch
Einwerben von Spenden und durch freihindigen Erwerb gelungen, die Sanmlung
standig zu vergrdfern. Es hat sich jedoch herausgestellt, daf for die Systema-
tisierung der Museumsarbeit die theoretischen Grundlagen zum Teil fehlen; des—
halbk ist im Kuratorium der Gedanke, ein Symposion zur Vermessungsgeschichte
durchzufihren, entwickelt worden, Es konnte in Zusammenarbeit mit dem Fachge-
biet Vermessungswesen und Bedenordnung an der Abteilung Raumplanung in der

Universitdt Dortmund am 19. und 2o. Februar 198) durchgefithrt werden.

Einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen der Veranstaltung verdanken die Veran—
stalter dem Landesverein Nordrhein-westfalen des Bundes der &ffentlich be-
stellten Vermessungsingenieure, den Deutschen Verein fiir Vermessungswesen
(Landesverein Nordrhein-Westfalen) und dem Verein Deutscher Vermessungsinge-
nieure sowie der Gesellschaft der Freunde der Universitdt Dortmund und ihren

grofzligigen Spenden.



Ix

Pank gilt ebensc dem Konrad-Wittwer-Verlag fir die Bereitschaft, die wihrend
des Symposions gehaltenen Vortrdge zu verdffentlichen, Damit wird auch die
breite Fachoffentlichkeit auf die Museumsarbeit in Dortmund aufmerksam ge-
macht und angeregt, an dieser Arbeit und am Aufbau eines vermessungsgeschicht-

lichen Museums gestaltend mitzuwirken.

Dortmund, im Mai 1981
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Das Eigentum an Grund und Boden im Wandel der Zeiten
~ Vom Nutzungseigentum zum sozialpflichtigen Volleigentum in der
Bundesrepublik Deutschland -

von ¥. Bonczek, Essen

Wenn wir uber das Eigentum an Grund und Boden diskutieren, so ist es von gros-
sem Nutzen, sich mit der Vergangenheit zu befassen, heutigen Wunschgedanken an

anderen Orten und in der Geschichte nachzugehen.

Hierbei soll - nach Lessing - Geschichte nicht das Geddchtnis beschweren, son-
dern den Verstand erleuchten, Unser gegenwirtiges Wollen kann beil solcher Be—
trachtung aus einer zeitbegrenzten, fachbezogenen oder ideclogischen Sicht zur
AllgemeinglGltigkeit erhoben werden, Wir kdmnen aber auch die Schranke des Er-
reichbaren, ja sogar die schmerzliche Unméglichkeit der Erfillung vieler Re-

formgedanken erkennen.

In diesem Sinne soll nachstehend das Eigentum an Grund und Boden, das sich in
einem Zeitraum von vielen hundert Jahren entwickelt hat, behandelt werden.
Grundlage meines Vortrages ist das Ergebnis meiner Forschungsarbeit, darge-

stellt in "Stadt und Boden", erschienen im Hammonia-Verlag, Hamkurg, 1978.

1. Zur Entstehung und Bedeutung des Eigentums an Grund und Boden

Aus dem Streben nach einer dauerhaften Sicherung der Lebensexistenz der mensch-
lichen Familie entstand schon im frithen Altertum das Recht auf Besitz an Grund
und Boden. Bereits weit vor Beginn der Zeitrechnung gab es neben der gemeinsa-
men Rutzung an Weide- und waldfldchen (Allmende, Gemeine Mark) einen Sippenbe-
sitz an landwirtschaftlichem Boden, der durch periodische Vergabe den Sippenge-
nossen zur zeitlichen Nutzung zugewiesen wurde, sowie auch Sondereigentum an
der Haus- und Hefstatte. Das Bodeneigentum wurde von der Lebensweise der Bewoh-
ner eines Landes bestimmt, ob sie als Nomaden lebten und mit ihren Herden um-
herzogen und die vorhandenen Weidepldtze nutzten, den Ackerbau betrieben oder

ob sie ein Handelsveolk waren und in Stddten wohnten.

Die Eigentumsordnung an Grund und Boden nahm mit Beginn der SeBhaftmachung und

mit der Kultur bei den einzelnen Vdlkern unterschiedliche Formen an,




Die Entwicklung des Eigentums an Grund und Boden lag bei den einzelnen V&lkern
in der alten Welt um Jahrtausende auseinander. Die iltesten Nachrichten haben
wir von den Babyloniern, den Egyptern und aus Griechenland. Bereits im frihen

Altertum gewann das Sondereigentum an Grund und Boden in den ummauerten StAdten

eine weit gr8Bere Bedeutung als das Nutzungseigentum im agrarischen Bereich.

Bei fast allen V3lkern sind Beziehungen zwischen Religion und Bodeneigentum
festzustellen.
Wie eng die Religion mit dem Eigentum an Grund und Boden verbunden war, zeigt
das alte Testament. Uber die Achtung des Grundeigentums heiBt es bei Moses:
"Du sollst kein Begehren haben nach dem Haus deines N&chsten.”
(2. Buch, Kap. 20, 17);
und an anderer Stelle:
"Du sollst deines Nachsten Grenze nicht zuricktreiben, die die Vorigen
abgesteckt haben in deinem Erbteil.”
(5. Buch, Kap. 19, 14).
Zur Sicherung des Grundeigentums bestand im alten Rom der Dienst einer Grenz-
gottheit, des Terminus. .
Nach altem romischen Recht galt fir das Grundeigentum das l2-Tafel-Gesetz, die
Lex Mamilia {450 v, Chr.). Sp&ter, wdhrend der Kaiserzeit, standen Hauser- und

Bodenspekulation in Rom in hoher Bliite. {Consul Crassus 70 v. Chr.).

Inhalt und Schranken des Bodenrechtes wurden durch die sittlichen Grundsatze,

durch vdlkische Eigenart sowie durch die jeweils herrschenden politischen An-

schauungen ausgeformt.

Als erstes Ergebnis einer Betrachtung der Entwicklung des Eigentums an Grund

und Boden ist aus geschichtlicher Quelle festzustellen, daB Bodenspekulation

und Bodenwucher schon im friUhen Altertum bestanden. Sie belasteten das Zusam-

menleben der Menschen in damaliger Zeit - wie sie es heute auch tun -, das
Bauen in Stadten und die Wohnungsmieten. Grund und Boden war und ist ein Gut
besonderer Art und keine Ware wie andere VermGgensguter. Die Menschen haben
sich in ihrem Verhalten mit diesem wichtigen Lebens- und Wirtschaftsgut nicht

wesentlich gedndert.

2. Bodenreformerische Vorstellungen und Bestrebungen seit dem frithen Altertum

Bodenreformerische Bestrebungen gibt es seit der Zeit des Bestehens des Eigen-

tums an Grund und Boden. Wir wissen von einer groBen sozialen Revolution in
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Kgypten um 2200 v. Chr. . Die Empdrung gegen die Besitzenden fihrte zu einer
gewaltsamen Erhebung des Volkes. Die Besitzverhidltnisse an Grund und Boden

wurden neu geregelt.

Schon weit vor der Zeitrechnung sind bodenreformerische Bestrebungen auch aus
‘dem alten Rom bekannt. Durch die licinischen Gesetze (367 v, Chr.} sollte das
Staatsland allen romischen Birgern zugdnglich gemacht werden. Dann bemihten

sich die Gracchen nach 133 v. Chr., die Bodenfrage erneut zu reformieren. Sie

scheiterten jedoch,

Bemerkenswert sind die bodenreformerischen Bemihungen der Propheten im israe-
lischen und juddischen Reich nach dem Alten Testament. Schon Jesaja (etwa
750 v. Chr.} sagt in Xap. 5 Vers 8 als Anklage gegen Bodenspekulation und Bo-
denwucher, die gegen das Rechtsgefiihl aus Brauch und Sitte verstiefen:

"wehe denen, die Haus an Haus reihen Pnd einen Acker zum anderen brin-

gen, bis daB kein Raum mehr bleibt und sie allein das Land besitzen."

Der alte Brauch des Sippenbesitzes wurde dadurch gestdrt, da8 der Grund und
Boden als Grofieigentum privatisiert in BEinzelhdnden vereinigt wurde. Der Mif-
brauch im jidischen Kdnigreich mit dem Bodeneigentum muf schen im 8., Jahrhun-
dert v. Chr. weit verbreltet gewesen sein,

Einige Jahrhunderte spater sollte das Bodenrecht im alten Lande Juda reformiert
werden, Wir finden den Gesetzesentwurf im 3. Buch Moses ilberliefert, der als
Buch "Levitikus”" von der Wissenschaft weitgehend dem Esra zugeschrieben wird.
Die Grundlage fir dieses Gesetz bildeten die prophetischen Weissagungen von

Hesekiel in Kapitel 47 und 48 - in 531 v. Chrx. (siehe auch Anlage A).

3. Bodenreform des Esra nach alttestamentarischen Uberlieferungen

Im Hinblick auf die Wiederbesiedlung des Landes und die Wiederherstellung der
zerstdrten Stidte und Ddrfer durch die judischen Rickwanderer aus babyloni-
scher Gefangenschaft formulierte Esra auf der Grundlage des mosaischen Rechtes
und nach den Erfahrungen mit dem Bodeneigentum vor der Vertreibung das neue

Bodenrecht. Es wurde 444 v. Chr. verkiindet.

Der Wiederaufbau in Juda und von Jerusalem wurde von 445 bis 433 v. Chr. durch
den Landpfleger Nehemia im Auftrage des Perserkdnigs Artaxerxes I. energisch
betrieben.



Der Boden sollte nach dem Gesetzesentwurf des Esra nicht unbeschranktes Eigen-—
tum des Einzelnen sein, nicht wie andere Giter behandelt werden. Sein NieB-
brauch gehdrte der Familie, der Sippe, der mischpacha als der eigentlichen
Lehnsminnin Gottes. Der landwirtschaftliche Boden sollte nicht fir immer ver-
kauft werden. Die mischpacha vergab die Bodennutzung zum Nutzungswert bis zum
nachsten Hall- oder Jobkeljahr, also auf die Dauer von 50 Jahren., Die Verlosung
sollte an die Mitglieder des Stammes und auch an die Fremdlinge erfolgen, die
sich inmitten des Stammes aufhielten und in ihrer Mitte schon $3hne gezeugt

hatten. Sie sollten wie Eingeborene unter den Israeliten gelten.

Nach dem Entwurf des Esra waren zwei Arten von Eigentum an Grund und Boden vor-—
gesehen, das Eigentum an landwirtschaftlichem Boden als Nutzungseigentum und
das Eigentum an Baugrund als Sondereigentum. Der Baugrund innerhalb der Mauern

sollte im Gegensatz zum landwirtschaftlichen Boden verduBerlich sein.

Die Bodenreform des Esra, 2u der auch die Wertschatzung der Gebdude upd des Bo-
dens gehdrte, war auf das “"Gemeine Wohl" gerichtet. Es ist aber nicht erwiesen,
ob sich in diesem theckratischen Staate diese Reformvorschlige durchgesetzt ha-—
ben. Wie jede Bodenreform mufte auch dieser Gesetzesentwurf erst aus dem poli-

tischen Wollen in die Praxis des taglichen Lebens umgesetzt werden.

Bemerkenswert ist im Hinblick auf die heutigen Probleme zwischen Israelis und

Palastinensern die Behandlung der "Fremdlinge" im Gesetzesentwurf des Esra.

4. Das Bodeneigentum im Romischen Reich

Nach der Sage wird dem zweiten Kdnig Roms, Numa Pompilius (715672 c¢. Chr.},

die agrarische Gesetzgebung und der zur Sicherung des Bigentums an Grund und

Boden gestiftete Dienst einer Grenzgottheit, dem Terminus, zugeschrieben. Die
Ausweisung des Grundeigentums erfolgte in Verbindung mit einer religidsen

Feier.

Im romischen Reich war das Bodeneigentum rechtlich gesichert und zundchst an
die Allgemeinheit gebunden. Hieran wurde etwa bis zur neuen Zeitrechnung fest-

gehalten. Es bestanden Rechte und Pflichten gegeniiber dem Volke.

Zum Zwecke der Registrierung des Eigentums an Grund und Boden in Verbindung mit

der Steuwererhebung wurden die genutzten Grundstlicke auf der Erdoberflache ver-



messen und durch Zeichnung bzw. Register erfafit. Die Besteuerung des Grund und
Bodens - eine beliebte MaBnahme der Staaten bis zur Jetztzeit - hat schon im

Altertum das Steuerkataster geschaffen.

Auf Anordnung des Kaisers Augustus wurde anno 27 v. Chr. auf der Nationalver-
sammlung in Narbonne das Zensuswerk u.a. fir Gallien angeordnet. Nach Theodor
Mommsen war dieser Augusteische Zensus mit der Erfassung der Personen, Grund-
stlicke und ihrer Werte fiir die damalige Zeit eine gewaltige BRufgabe. Es multe
die gesamte Vermessung, Bonitierung und Kartierung des Grund und Bodens vorge-
nommen werden. Diese Anordnung in Gallien zu vollenden, dauerte viele Jahr-

zehnte.

Die Zensusarbeiten wurden auch in anderen Gebieten des Imperiums Romanum durch-
geflihrt. So auch in Judda, das seit 63 v. Chr. ebenfalls zum rémischen Welt-
reich gehdrte. Hierzu kann ich die biblische Weihnachtsgeschichte in Lukas 2
(Verse 1 bis 7) zitieren:
“"Es geschah aberxr in jenen Tagen, daB ein Erlaf ausging von Caesar
Augustus, das ganze Reichsgebiet 2zu schitzen. Und sie gingen hin,

sich registrieren zu lassen, jedermann in seinen Meldeort."

Der Corpus Agrimensorum Romanorum, der im 6. Jahrhundert zur Zeit der Goten-~

herrschaft in Ravenna entstand, enth3dlt u.a. Abhandlungen Uber das damalige
Bodenrecht, lber die Eigentumsordnung an Grund und Boden im roémischen Reich.
Die rdomischen Agrimensoren setzten die Grenzen fest und fertigten die Flurxkar-
ten, die in Erzplatten geritzt oder auf Pergament gezeichnet als sogenannte
“"formae™ im Archiv des Senats zu Rom aufbewahrt wurden. Sie fiihrten auch ein
"capitastrum" zur Besteuerung des Grundbesitzes, Die Agrimensoren hatten im
alten Imperium Romanum bei der Beherrschung des Raumes durch LandstraBenbau

und bei der Verwaltung des Grund und Bodens wichtige Funktionen auszuiiben.

Die rechtliche Stellung des Grund und Bodens mit seiner Bindung an die Allge-
meinheit, die urspriinglich auch im alten Rom war, warde schon vor der neuen
Zeitrechnung beseitigt. Trotzdem blieben zundchst noch die fir den Rémer selbst—
verstandlichen Sffentlichen Pflichten in Verbindung mit dem Eigentum an Grund

und Boden bestehen.

Dann wurde das Eigentum an allen Sachen - auch an Grund und Boden - frilher als

bei anderen Volkern als unbeschrdnktes und unteilbares Recht, als einseitige
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Herrschaft des Eigentimers ausgestaltet. Der Staat hatte keine dingliche Ein-
wirkungsmdglichkeit auf das Eigentum an Grund und Boden. Ahnlich wie der rdmi-
sche Imperator unumschrinkter Herr idber die Untertanen war, wurde der rdmische
PrivateigentlUmer unumschrankter Herr tber seine Sachen. Diese Verfigung tber
das Eigentum war die gleiche bei Fahrnissen und Liegenschaften. Der Grund und
Boden mit den darauf errichteten Bauwerken wurde den Fahrnissen gleichgestellt
und wie eine frei ver&@uBerliche Ware behandelt. Das auf dem Grund und Roden
errichtete Bauwerk wurde rechtlich mit dem Baugrundstick eine Einheit. Nach
romischer Auffassung war das Grundeigentum ein "Vollrecht" geworden, im Gegen-

satz zu dem alteren beschrankten "Nutzungsrecht".

Die Aufhebung der Sonderstellung des Bodeneigentums und Gleichstellung mit
einer Ware war zundchst im alten Rom ohne Gefahr. Bei der Sittenstrenge der
alten Rémer reichte fUr eine Nutzung des Eigentums an Grund und Boden im Sinne
dex Gemeinschaft eine persdnliche Bindung aus, In den Verfallzeiten des spdte-
ren Romer-Reiches, in denen die sittlichen Krafte geschwunden waren, artete
die Freiheit des Eigentums an Grund und Boden in ziigelloge und schamlose Aus-

beutung dexr wirtschaftlich schwicheren Volksschichten aus.

Die schlechten unsozialen Wohnungsverhaltnisse, die Unzufriedenheit der Mieter,
kamen in den politischen Unruhen mehrfach zum Ausdruck. Wiederholt wurde die
Forderung eines Erlasses des Mietzinses von der Volksmasse erhoben. Unter Casar
und Oktavian z.B. wurde zugunsten der zur Miete wohnenden Volksmassen je ein
einjidhriger ErlaB der Mieten angeordnet. Die breite Masse der BevOlkerung war
vom Bodeneigentum ausgeschlossen und in den Wohnverh&ltnissen in véllige Ab-
hdangigkeit zu den Grundeigentimern geraten. Diese Zustande im alten Rom, die
iber Jahrhunderte hinweg wdhrten, waren ein Ergebnis der ungeziigelten r&mischen
Bodenpolitik.

Der individualistische romische Eigentumsbegriff trug nicht zuletzt Schuld da-
ran, daB im spdteren Romerreich die kapitalistische Grofiwirtschaft der Lati-

fundien die blirgerliche Kleinwirtschaft erdriickte,

5. Der germanische Eigentumsbegriff im agrarischen Bereich, die Feldgemeinschai

In Germanien wurde der Eigentumsbegriff an landwirtschaftlichem Boden durch
einen genossenschaftlichen Ackerbau geprdgt. Die Grundidee der Feldgemeinschaf

war lange Zeit die, den Besitzer nur als NutznieBexr seiner Landereien zu be-



trachten. Der Genossenschaft, der Gemeinde, dem Volk stand das Eigentumsrecht
zu. — Wir konnen hier eine Shnlichkeit mit dem Bodenrecht von Hesekiel und
Esra erkennen, wo der agrarische Boden einem der zwdlf Stimme gehdrte und alle

So Jahre zur erblichen Nutzung verlost werden sollte.

Die Germanen hielten auch unter der Herrschaft des Christentums in Sitten und
Gebrduchen an ihrem alten Kultus und an der Achtung der Grenzen fest. "Wuotans

Stab weihte die MeBrute". In den Volksgerichten, in den Urteilen oder Weisti-

mern sind die alten Auffassungen zZu erkennen.

Nach der VSlkerwanderung — von etwa 250 n, Chr. bis zum Einbruch der Langobar-
den in Italien 568 n. Chr. - breitete sich im Mittelmeerraum und in Europa das
Sondereigentum auch am landwirtschaftlichen Boden offenbar dadurch aus, daB
insbesondere in kriegerischen Zeiten die Verlosung der Nutzung an Grund und
Boden unterblieb. Zur Zeit der Karolinger {etwa Sco bis 900 n. Chr.) ldsten
sich die urgermanischen Markgenossenschaften allmdhlich auf. Der Besitz an
Haus, Hof und Garten sowie an Wiesen und Ackern begann in Einzeleigentum Gber-
zugehen. Jedoch blieben groBe Flichen von Weideland und Waldern weiter im

Eigentum der Dorfgemeinschaft.

Das Bodeneigentum, das sich im Laufe der Jahrhunderte im frankischen Raum
weiter ausbildete - und zwar zundchst in den friher unter rdmischer Herrschaft
gestandenen Landesteilen -, war aber im Gegensatz zum rdémischen Bodenrecht
durch Schranken begrenzt und blieb weiter pflichtgebunden an die Allgemein-
heit., Der "Grund und Boden" war nach germanischem Recht ein Gut besonderer Art.

Er unterstand einer anderen rechtlichen Ordnung als die beweglichen Sachen, die

Fahrnisse. Innerhalb der Liegenschaften hatten Bauboden, Ackerland, wWeiden,

Walder, Wege und Gewdsser eine gesonderte Rechtsstellung.

Einen Einblick in die Weiterentwicklung des Bodeneigentums gibt die Lex Wisi-

sothorum (506 n. Chr.). Sie enth&lt Bestimmungen gegen widerrechtliche Aneig-

nungen und Verjdhrungen des Eigentumsrechtes damaliger Auffassung bei vorhan-

dener Grenzvermarkung.

Neben dem freien Bodeneigentum bestand in zahlreichen Landesteilen auch weiter-
hin das erbliche Nutzungseigentum. Es war durch den Bodenzins und Verfigungsbe-
schrankungen und bestimmte Dienstleistungen an eine Oberherrschaft gebunden.

Nach dem damals geltenden Recht verwirkte der Grundbesitzer sein Nut2zungsrecht,



wenn er die mit ihm verbundenen Pflichten nicht erfillte. So durfte nach mit-
telalterlichen Urteilen der Bauer seine Acker und Wiesen nicht verwuchern las-

sen.

Die von der Grundherrschaft abhdangigen Bauern genossen ein bestimmtes MaB an

Bewegungsfreiheit und eine gesicherte Rechtsstellung., Gewdhnlich lagen ihre
Grundsticke im Verband einer Dorfgemeinschaft. Die grundherrlichen Bauern nah-
men hier in gleicher Weise wie die freien Bauern an der genossenschaftlichen

Selbstverwaltung der Dorfangelegenheiten teil,

Ihr Besitztum war im Grundsatz unentziehbar. Nur im Falle andauvernder schwerer
P{lichtverletzung konnte es entzogen werden, durch Spruch des hochherrschaft-
lichen Hofgerichtes, bei dem die Urteilsfindung mit in der Hand der Bauwern lag.
Abgaben und Dienste, welche die Bauern fiir ihre Leihgrundstiicke schuldeten,
waren dem Umfang nach festgesetzt und blieben trotz steigender Bodenertrage

im allgemeinen durch Jahrhunderte in gleicher Hdéhe.

Als in der frankischen Zeit in den deutschen Gauen ein filirstlich-kirchlicher
GroSgrundbesitz aufkam, bewahrte das germanische Bodenrecht seine sozialpoli-

tische Kraft.

Die Form dieses mittelalterlichen GroBgrundbesitzes war kein kapitalistischer
Grofibetrieb, etwa nach Art der spidtrémischen Latifundien, sondern ein Verband
wirtschaftlicher Kleinbetriebe. Nur ein kleiner Teil des grundherrschaftlichen
Bodens - der furstlichen oder kirchlichen Grundherrschaft - stand in eigener
Bewirtschaftung. Der grdfte Teil war zu dinglichem Landleiherecht, d.h. zu
einem in der Regel vererblichen und verduBerlichen Nutzungsrecht an Bauern

ausgegeben.

Das mittelalterlich-deutsche Bodenrecht hatte urspringlich gute Auswirkungen
flr Blrger und Bauern. MiBbrauch mit der Bodenleihe durch die herrschende
Schicht - die Oberherren - verursachte spidter grofe Unzufriedenheit bei der
Landbevélkerung und fihrte 2u einer frihblirgerlichen Revolution. Sie trat im
deutschen Bauernkrieg (1524-1526) explosiv in Erscheinung. Einige Bauernauf-
stidnde traten dann bis an die Schwelle der Reformation regional auf. (Luther,
der anfangs auf Seiten der Bauern stand, stellte sich in seiner Schrift "Wider

die rauberischen und morderischen Bauern" gegen diese Bewegung.)
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Das bauerliche Nutzungseigentum entwickelte sich mit dem Spatmittelalter viel-
fach zum Sondereigentum, wobei dem Grundherrn ein Obéreigentum in Form des
Rechtes auf Erhebung von Abgaben, die Befugnis zu Genehmigungen von VerduBe-
rungen und dergl. verblieb. Einen flberblick uber diese Entwicklung gibt die
Zusammenfassung der mittelalterlichen Rechtsordnungen fir den agrarischen
Boden:

Die vielfdltigen Bindungen des Eigentums an Grund und Boden finden wir im
Sachsenspiegel beschrieben, der als dltestes deutsches Rechtsbuch um 1220 n.Chr.
von Eike von Repkow nach Land- und Lehensrechten des ostfdlischen Sachsens auf-
gezeichnet worden ist. Diese private Niederschrift von Gewohnheitsrechten ge-
wann gesetzmdBiges Ansehen und galt in ganz Norddeutschland und auch in Ost-
europa {Polen, RuBland, Ukraine).

Der Sachsenspiegel war weiterhin Grundlage des Magdeburger Stadtrechts und Vor-

lage diir den Deutschen- und Schwabenspiegel sowie fir viele Land- und Stadt-

rechte. In bestimmten Teilen Deutschlands blieb er bis 19w in Kraft.

Ebenso wie der Sachsenspiegel enthielt die "Peinliche Gerichtsordnung Kaiser

Karls V" - die Constitutio Criminalis Carolina - aus dem Jahre 1532, die bis
in die 2, Halfte des 19, Jahrhunderts galt, Bestimmungen zum Schutze des Eigen-
tums an Grund und Boden und Strafbestimmungen gegen willkilrliche Verdnderungen

von Eigentumsgrenzen bzw., Grenzmale.
Der Artikel 114 lautete:
"Straff derijenigen, die fellschlich und betrieglich undermarkung,

reynung mal oder marksteyn verrucken.”

6. Das Eigentum an stadtischem Baugrund als Bodenleihe

Im lo. und ll. Jahrhundert wurden von den sachsischen Kaisern viele Stddte ge-
baut, zundchst eng begrenzt von der umzogenen Mauer; im 12, und 13. Jahrhuan-
dert umgaben weiterrdumigere Anlagen mit Wall und Graben oder Mauer die Stadte.

Sie sollten auch Raum und Schutz den Menschen bieten, die im Stadtfeld lebten.

Der stadtische Boden stand in der Hauptsache im Obereigentum des Konigs, dex

Kirche oder des fiirstlichen oder gréflichen Adels,

Der Baugrund wurde als Bodenleihe zum Bebauen gegen ein erbliches, verduBerli-

ches Recht zu einem zundchst festen und unabldsbaren Zins, wie auch im agrari-

schen Bereich, verxliehen.
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In der ersten Periode der cberherrlichen Stadtgriindungen von looo bis 13o00 gilt
rechtlich allein der Oberherr als Eigentimer des Baugrundes. Der Beliehene hat-
te nur das Besitzrecht. Der vom Oberherrn geforderte Bodenzins betrug aber das
Vielfache von dem Zins, der fiir eine landwirtschaftliche Nutzung erhoben wurde,
Voraussetzung fir die hohere stadtische Bodenleihe war die Verleihung der

Stadtrechte oder der Marktrechte durch den Kdnig.
Besonders eindrucksvolle Beispiele far Stadtgrindungen im frihen Mittelalter
bietet die TAtigkeit des Deutschen Ritterordens bei der Besiedlung und Bebau-

ung des PreufBenlandes.

Fir die Vermessung galt die Geometria Culmensis, das alteste Werk Qber die

deutsche Feldmefkunst (1394). Der SchluBsatz dieser Vermessungsanweisung lau-
tet:
“Ein itzlich Messer soll haben viel Vernunft und dazu Xunst, denn

nach der Kunst und der Verkunft werden alle Ding wohl ausgericht.”

Die Grindung einer neuen Stadt oder die Besiedlung eines Dorfes wurde im

14, Jahrhundert im allgemeinen einem Lokator ubertragen, der vom Grund- oder
Landesherrn mit der Vorbereitung und der Durchfuhrung der Stadtgrindung auf-
grund einer Satzung beauftragt wurde. Der Lokator steckte die Umwallung und
die Straflenziige ab und teilte die Baugevierte in Baustellen auf. Nach Zutei-
lung der Baustelle und ihrer Bebauung durch die Beliehenen standen in wirt-
schaftlicher Hinsicht beide - der Oberherr und der Beliehene - als gleichbe-
rechtigte Partner nebeneinander. Im Laufe des 14, und 15. Jahrhunderts ent-

wickelte sich aus diesem Verhidltnis das “"geteilte Eigentum an Grund und Boden”

mit steigendem Bodenzins.

Auf der Grundlage der stddtischen Bodenleihe - bei Trennung von Boden-~ und Bau-

werkseigentum - schuf das Biirgertum die interessanten Stadtgrundrisse mit sché-
nen Wohnbauten, profanen Bauwerken und pré@chtigen Kirchen, die noch heute in
den Stadten und auf den Uberlieferten Karten und Stadtansichten bewundert wer-

den.

In der Zeit vom 15. bis 16. Jahrhundert schreitet die Entwicklung des Eigentums

am Baugrurd von der Bodenleihe iiber das geteilte Recht zum Volleigentum fort.

Im Mittelpunkt des st&dtischen Bodenrechtes blieb aber weiterhin das befristete

Baugebot sowie die Verpflichtung zur Erhaltung des Gebiudes bestehen.
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Fiar die stadtische Bodennutzung hatte bis zum Ausgang des Mittelalters das da-
malige Bodenrecht als Nutzungseigentum in unterschiedlichen Formen seinen

Zweck im besten Sinne erfillt. Zum Ende des Mittelalters war die Stadtgemeinde
Obereigentimer des Grund und Bodens geworden, aller nicht urkundlich als Pri-

vateigentum nachzuweisender Besitz galt als stadtisches Eigentum.

Die deutschen Stidte wuchsen seit dem fruhen Mittelalter in sehr unterschied-
lichen Formen und GrdBen. Auf die Gestaltung der einzelnen Stadte vom Mittel-
alter bis zur Neuzelt hatten wirtschaftliche, hoheitliche, kulturelle Faktoren
einen bedeutenden EinfluB, wobei die Auswirkungen von Grundeigentum und Grund-

stiickswerten von besonderem Gewicht waren.

Die mittelalterlichen Stadtgemeinden hatten als Obereigentimer des Stadtgebie-
tes, als gréfite Banunternehmer und Hausbesitzer eine die Bodennutzung, das Bau-
und Wohnungswesen v3llig beherrxrschende Stellung. FUr eine Spekulationstdtigkeit
privater Unternehmer war hier kein Raum vorhanden. Eine wesentliche Anderung
trat erst in der Periode des liberalistisch-kapitalistischen Stadtebaus auf,

als der Boden zur Ware geworden war.

Der vom Birgertum getragene mittelalterlich-kommunale Stadtebau ging von

1600 bis 1800 - in der merkantilistischen Wirtschaftsordnung - in den landes-
firstlich-absolutistischen Stadtebau Uber. Die landesherrliche EinfluBnahme
auf das Bodeneigentum und auf die Bodenwerte hatte nach den Zerstdérungen des
DreiBigjéhrigen Krieges wieder zugenommen. ES wurden nicht nur Gebote und Ver-

hote erlassen, sondern auch erhebliche Fdrderungen zum privaten Bauen gewdhrt.

Bis zu Beginn der Neuzeit hatte sich in den Stadten aus dem Nutzungseigentum
ein Sondereigentum an Grund und Boden entwickelt. Der bisher beliehene Eigen-
timer war Volleigentimer geworden. Der Oberherr, der vielfach durch die Stadt
reprasentiert wurde, hatte nur noch das Zinsrecht behalten, das im Laufe der

Zeit der Ablosung anheimfiel.

Grundziige des alten deutschen Bodenrechts sind in der Neuzeit im Erbbaurecht

von 1919 wieder aufgenommen worden.

Der deutsche Stadtebau kann bis zur Neuzeit in sechs Perioden gegliedert wer-
den. Diese Gliederung bedeutet nicht, daB mit bestimmten Jahren etwas vdllig
Neues beginnt und das Bisherige endet. Die Vorstellungen und Entwicklungen
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gehen allmdhlich ineinander iiber. Was in der vorigen Periode als neue Erkennt-

nis gewonnen wurde, setzte sich in der ndchsten befruchtend fort. Dieses gilt

auch flr die heute beginnende stddtebauliche Periode (s, Anlage C):

looco

1300

Die oberherrlichen Stadtgrindungen auf der Grundlage der stadti-

1300

1600

schen Bodenleihe mit Huben- und Rhutenzins.

Der vom Bfirgertum getragene mittelalterlich-kommunale Stidtebau.

16oo

18c0

Umwandlung des Nutzungseigentums an Grund und Boden in ein Son-

dereigentum mit steigendem Bodenzins.

Der landesfiirstlich-absolutistische StSdtebau in der merkanti-

1800

190

listischen wirtschaftsordnung. Landesherrliche EinfluBnahme auf

Bodeneigentum und Bodenwerte.

Der liberalistisch-kapitalistische Stadtebau zur Zeit der ersten

1900

1%60

industriellen Revolution. Erstarkung des Sondereigentums an
Grund und Boden- Aus dem nutzungsbezogenen “Gemeinen Wert" ent—
wickelte sich der marktbezogene "Verkehrswert", Der Boden wird

Zur Ware.

Der Stadtebau unter Einfluf der sozialen Gegenstromung. Beginn

1960

heute

einer Boden-Nutzungs-Reform nach dem Zweiten Weltkrieg beim

wWiederaufbau.

Der demokratische Stadtebau auf der Grundlage des Bundesbauge-

setzes. Beginn einer neuen stadtebaulichen Ordnung mit kommuna-
ler Raumordnung und Bodenpolitik.

Stadterneuerung mit Sanierung, Modernisierung und Stadtumbau.

7. Wandlung des Eigentumsbegriffs an Grund und Boden in Deutschland mit Beginn

dexr Neuzeit (s. Anlage B)

Zu Beginn der Neuzeit (16. bis 17. Jahrhundert) wurde das rdmische Recht im

Corpus Juris schriftlich niedergelegt und in den deutschen Landen allmidhlich

aufgenommen. Damit fand der rdmische individualistische Eigentumsbegriff an

Grund und Boden Eingang in die deutsche Rechtslehre. Nach dieser Auffassung

war der Grund und Boden einschlieBlich der auf ihm errichteten Bauwerke (mit

seinem Zubehdr) voll und ganz unter die rechtliche Herrschaft des Eigentdmers

zu stellen. Der Grund und Boden wurde mobil gemacht, er wurde zur Ware.
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Im praktischen Rechtsleben dagegen war der romische Eigentumsbeqriff an Grund

und Boden noch bis zum Ende des 18. Jahrhunderts in Deutschland nicht allge—
mein Gbernommen. In den deutschen Orts- und Landesrechten blieben die bisheri—
gen Bestimmungen des germanischen Bodenrechts mit ihren beschrankten und ge-

bundenen Formen nach wie vor anerkannt, DPer {ibergang vom germanischen zum rd-

mischen Eigentumsbegriff war nur sehr z&gernd und in den einzelnen Lindern

Zeitlich unterschiedlich.

Eine verstarkte Verdnderung des Bodenrechts und der Grundbesitzverhdltnisse
wurde in Deutschland erst unter dem EinfluB des Naturrechts des 18. Jahrhun-
derts und des wirtschaftlichen Liberalismus des 19. Jahrhunderts herbeigefihrt.
Freiheit und Gleichheit der Individuen, Anspruch auf Unverletzlichkeit von
Eigentum waren der Inhalt dieser in der Aufklirung des 18, Jahrhunderts wur-
zelnden Geistesstromungen. Neben Vertrags- und Gewerbefreiheit wurde vor allem

die Freiheit des Eigentums an Grund und Boden angestrebt. Die wirkliche Umbil-

dung der Eigentumsordnung dauerte in Deutschland iiber zwei Menschenalter.

In PreuBen erging 1667 ein bemerkenswertes Edikt des GroRen Kurfiirsten, das
den Inhalt einer umfassenden staatlichen Bodenpolitik im 17. und 18. Jahrhun-
dert dieses Staates darstellt. Hiernach war das Eigentum an Grund und Boden
ein Recht, aber auch eine Pflicht, "Eine Baustelle sei da zum Bebauen. Wer sie
nicht bebaue, verliere jedes Besitzrecht auf sie". Ebenso wie dieses Heimfall-

recht war das unbedingte Enteignungsrecht gegen Entschadigung zu Bauzwecken

fir Strafen und Gebdude ein wichtiger Inhalt dieses Ediktes. Die Enteignung
fand in formlosen Verfahren auf der Basis des obrigkeitlich festgesetzten Bo-

denwertes statt.

Schon Anfang des 18. Jahrhunderts wurden durch die damaligen Geometer in

selbstverstdndlicher Berufsausiibung Grenzausgleichungen vorgenommen - ochne daf

dafir eine umstandliche Gesetzgebung erforderlich war.

Im Rahmen seiner agrarischen Reformen bemihte sich K&nig Friedrich II., Flur-
bereinigungen grdBeren Umfanges durchzufiihren. Nach seinem Tode kamen die Se-
parationen ins Stocken. Sie wurden erst als Agrarreform durch Freiherrn vom

Stein um 18oc wieder aufgenommen.

Unter dem FinfluB der Franzésischen Revolution entstand fir die preuBischen

Staaten das "aAllgemeine Landrecht {(ALR}" vom l. Juni 1794 mit neuen boden-
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rechtlichen Bestimmungen. Es hat Suarez zum Verfasser und wurde unter Fried-

rich dem GroBen durch eine Kommission vorbereitet.

Die Vorschriften des ALR zeugen von bewundernswerter Kenntnis der uralten ger-—
manischen Ortsrechte Gber das Eigentum an Grund@ und Boden. Man kann sie als
eine Sammlung der jahrhundertealten Bodenrechtsbestimmungen betrachten, die
der newen Geistesauffassung angepaBt wurden. Das ALR proklamierte die freie

Verfldgungsgewalt des Eigentiimers iber seinen Grund und Boden.

Fiir den Eigentumsbegriff allgemein wird im 1. Teil, 8. Titel des ALR folgende
Definition gegeben:
"Eigentimer heift derjenige, welcher befugt ist, Gber die Substanz
einer Sache oder eines Rechtes, mit AusschlieBung anderer, aus

eigener Macht durch sich selbst oder einem Dritten zu verfigen”.

In Bezug auf die Bebauung des Bodens heifit es im Sinne der damaligen
Auffassung Gber Freiheit und Gleichheit weiter:
"In der Regel ist jeder EigentOmer seinen Grund und Boden mit Ge-

biuden zu besetzen oder seine Gebaude zu &ndern voll befugt”.

Diese Bestimmung wirkte sich in den S$tadten als "Baufreiheit" vielfach negativ

aus, weil die folgende - aus dem mittelalterlich-deutschen Bau- und Bodenrecht

dibernommene - wichtige Einschrinkung hdufig miBachtet bzw. miBbraucht wurde:
"Doch soll zum Schaden oder zur Unsicherheit des gemeinen Wesens oder
zur Verunstaltung der Stddte und Sffentlichen Plétze kein Bau und

keine Veranderung vorgenommen werden®.

Die Einschrankung der freien Verfigungsgewalt ergibt sich auch aus der weite-
ren Bestimmung:
"Wer also einen Bau in St&dten anlegen will, muB davon zuvor der

Obrigkeit zur Beurteilung Anzeige machen”.

Auch in anderen deutschen Staaten wurde in den Verfassungen der Grundsatz vom
unbeschrankten Eigentum an Grund und Boden nach franzdsischem Vorbild als

Grundrecht verankert und far heilig und unverletzlich erklart.

In Ger Xra der liberalistisch-kapitalistischen Wirtschaftsordnung, verstarkt

durch die erste industrielle Revolution, herrschte zunehmend die Anschauung
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von einer schrankenlosen Herrschaft und Verfligung des Eigentiimers iber den
Grund und Boden. Dies fihrte bei einem MiBbrauch der sog. Baufreiheit zu einer
baulichen Unordnung in den historisch gewachsenen Stadtteilen und zum "Aus-
schlachten" des Baugrundes - was sich heute haufig in historischen Stadtteilen
als sSanierungstatbestand darstellt. Die Bodenpreise stiegen gewaltig und dies

wurde mit die Ursache filr eine weit verbreitete Grundsticksspekulation,

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts setzte, wenn zunachst auch nur zdgernd,
die Abkehr von der liberalistisch-kapitalistischen Eigentumsordnung an Grund

und Boden - vom rdmischen Eigentumsbegriff - ein.

Bodenreformerisches und sozialrevolutiondres Gedankengut trat immer stirker her-
vor. Es fand in der lLehre von Marx seinen starksten ABusdruck. Marx sah die Lo-
sung des Bodenproblems mit den steigenden Bodenpreisen allein in der Vergesell-
schaftung des Grundeigentums. Wegen der revolutiondren Gedanken und Lisungsvor-
schldge hatte die Marx'sche Lehre auf die damalige Entwicklung des Eigentums an
Grund und Boden in Deutschland mit seinem breit gestreuten Einzeleigentum nur
geringen EinfluB - im Gegensatz zum groB-agrarischen Rufland.

Zum Ende dieses Jahrhunderts traten die schweren Schaden eines ungehemmten In-

dividualismus und Kapitalismus immer deutlicher hervor.

Die soziale Gegenstrdmung begann, sich dem wirtschaftlich-kapitalistischen
System erfolgreich entgegenzustemmen, um ihm Schritt fur Schritt Boden abzuge-
winnen. Der Staat konnte an den aufgetretenen MiBstinden auf die Dawer nicht

voribergehen,

Seit den 7Qer Jahren des 19. Jahrhunderts setzte, wenn zundchst auch nur lang-
sam, die Abkehr von den Einseitigkeiten der liberalen Gesetzgebung ein. Das

Sondereigentum an Grund und Boden wurde zwar beibehalten, aber aus Griinden des
Sffentlichen Wohles wurden immer zahlreichere Einschrankungen bei der Erwerbs-

freiheit, bescnders aber bei der Bodennutzung verfugt.

Um die Wende zum 20. Jahrhundert war die Bodenfrage zu einem Problem ersten
Ranges geworden. Die Bedeutung des Bodens fiir Staat und Volk macht ihn zum In-
halt verschiedener politischer Programme und Bestrebungen. Es wurde allgemein
erkannt, daB eine freie, zigellose Verfiigung Gber den Grund und Boden zu
schweren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schdden fihrt. Die soziale Ge-

genstromung trat immer stirker und in breiterer Form in Erscheinung.
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dus der Zeit der bodenreformerischen Bewegung vor der Jahrhundertwende missen
zwei Namen genannt werden: Henry George und Adolf Damaschke. Der lLetztere war

der Griinder der Bodenreformbewegung in Deutschland. Durch ihn erhielt die Be-

wegung sozialpolitischen Gehalt. Am privaten Sondereigentum des Grund und Bo-
dens wurde festgehalten. Dem Eigentumsbegriff sollte aber wieder ein starkerer
sozialer Inhalt gegeben werden. Damaschke lehnte bei seinen Bestrebungen eine
Verstaatlichung des Eigentums an Grund und Boden ab. In seinem Werk "Die Bo-
denreform", das im Jahre 1922 im Verlag Gustav Fischer erschienen ist, heift
es:
"Eine Uberfihrung des stadtischen Bodens in unmittelbares Gemeinde—
eigentum zu erstreben, liegt far die ndchste Gegenwart auBerhalb des
Rahmens einer praktischen Sozialpolitik. Ja, es steht dahin, ob ein
solches Ziel als erstrebenswert gelten kann. Die Macht der Gemeingde-
blirokratie wirde dadurch eine auferordentliche Starkung erfahren,
die wirkliche oder auch eingebildete Abhangigkeit weiter Xreise von
der jeweilig herrschenden Richtung im Rathaus wiirde wachsen, ganz
gewiB Erscheinungen, die nach vielen Seiten ernste Bedenken erwecken

missen. "

Wie recht Damaschke mit diesen Bedenken vor einem Dreivierteljahrhundert hatte,
zeigen die in unseren Tagen verdffentlichten Bodenskandale und Korruptionen
mit Grundsticken.

Um die Jahrhundertwende wurde fir die Gesellschaft, das Rechtsleben und fur den
Stadtebau ein bedeutungsvolles Gesetzgebungswerk beraten und vollendet. Am

18.8.1896 verabschiedete der Deutsche Reichstag das Birgerliche Gesetzbuch (BGB).

Der Eigentumsbegriff des BGB, das am 1, Januar 19%o0 in Kraft trat, stellt in

§ 903 eine Kompromifilésung insofern dar, als er einen Ausgleich zwischen Indi-

vidualismus und Gemeinschaftsidee schaffen sollte. Der Gesetzestext lautet:
"Der Eigentimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte
Dritter entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfahren und

andere von jeder Einwirkung ausschliefen”.

Am 24.3.1897 wurde fur das gesamte Deutsche Reich eine einheitliche Grumdbuch-

ordnung erlassen. Sie kniipft an eine deutsch-rechtliche Einrichtung, an das
germanische Gerichtszeugnis an und wurde im Sinne des rdmischen Rechtes wei-

tergefiithrt.
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Im Zusammenhang mit der einheitlichen Grundbuchordnung fiir das Deutsche Reich

muf das Grundsteuer- und Liegenschaftskataster erwdhnt werden.

Schon im Jahre 1808 ordnete Napoleon I. in Frankreich und im deutschen Rhein-
land eine allgemeine Parzellarvermessung, die Herstellung von Flurkarten sowie
die Anlegung eines Steuerkatasters an. Im Jahre 1877 wurde das franzosisch-

preufische Katasterprogramm auf das ganze deutsche Reichsgebiet ausgedehnt,

Veranlaft durch das Bodenschitzungsgesetz vom 16.10.1934 entstand dann in Ver-—

bindung mit dem Gesetz Gber die Neuordnung des Vermessungswesens von 1934 in

zwei Jahrzehnten aus dem bisherigen Steuerkataster der Linder das Reichs-

Liegenschaftskataster,

bBurch die Weimarer Reichsverfassung vom 1l. August 1919 hatte die soziale Ge-

genstromung auf das Eigentum an Grund und Boden im Reich und in einigen Lan-

dern ihren Niederschlag gefunden. Der Eigentumsbegriff erhielt folgende Fas—

sung:
"Eigentum verpflichtet, sein Gebrauch soll zugleich Dienst sein fiir

das gemeine Beste".

Auf dieser Grundlage entstanden nach dem ersten Weltkrieq eine Reihe das Eigen-

tum bestimmende Gesetze: die Erbbaurechtsverordnung (15.1.1919) und das Reichs-

heimstédttengesetz (lo.5.1920). Besonders zu erwdhnen sind: das Schitzungsamts-—

gesetz fir Preufen (8.6.1918), das Wohnsiedlungsgesetz mit dem Wirtschaftsplan

(22.9.1933), die Verordnung f@iber die Abstufung und Regelung der Bebauung

(15,1.1936), die Verordnung iiber NeuordnungsmaBnahmen (2.12.1940), der Lemgoer

Entwurf als Musterentwurf fir den Aufbau deutscher Stadte (1947) sowie die

Aufbaugesetze der Lander (1948/1950). Sie waren vorrangig zur Uberwindung der

Schwierigkeiten, die sich mit dem Eigentum an Grund und Boden zu Beginn dieses
Jahrhunderts entwickelt hatten, bestimmt. Der bedeutsame Aufschwung der Wirt-
schaft dieser Periode hatte auch viele negative Erscheinungen im Gefolge. Sie
wirkten sich besonders darin aus, daB die Wohnungsnotstdnde ein immer gr&Reres
Ausmafl annahmen. Zu ihrer Beseitigung wurde das Erbbaurecht als Nutzungseigen-

tum am Grund und Boden duxch die Verordnung vom 15,1,1919 verbessert.

Unser heutiger Eigentumsbegriff an Grund und Boden wird durch Artikel 14 des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949 gepragt:
1. Das Eigentum und das Erbrecht werden gewidhrleistet, Inhalt und

Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.
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2. Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der

Allgemeinheit dienen.

3. Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig. Sie
darf nvr durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen, das
Art und Ausma® der Entschidigung regelt. Die Entschadigung ist
unter gerechter Abwagqung der Interessen der Allgemeinheit und der
Beteiligten zu bestimmen. Wegen der HShe der Entschddigung steht

im Streitfall der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

Der Artikel 14 garantiert in seinem Absatz 1 das Eigentum und legt im Absatz 2
fest, daB der Gebrauch des Eigentums zugleich dem Wohle der Allgemeinheit die-
nen soll. Daf der Verfassungsgeber hierbei vor allem die Bodenordnung im Auge
gehabt hat, ergeben eindeutig die Materialien des Grundsatzausschusses des

Parlamentarischen Rates. Im Absatz 3 werden die Grumdsdtze der Wertermittlung

bei der Enteignung gegeben.

Inhalt und Schranken der Eigentumsordnung werden durch die Gesetze bestimmt.
Das sozial gebundene Grundeigentum, das Nebeneinander von Rechten und Pflich-
ten, die unentbehrliche Riicksichtnahme des Einzelnen auf das Allgemeinwohl
beim engen Zusammenleben der Barger bildet heute die Grundlage unserer Eigen-

tumsordnung im Stadtebau.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland bildete dann die Grundlage fir
ein einheitliches deutsches Baugesetz, denn der stddtische Baugrund hatte sich

in zunehmenden MaBe vom agrarischen Boden unterschiedlich entwickelt.

Bald nach der Konstituierung der Bundesrepublik Deutschland wurden Vorarbeiten
fir ein Bundesbaugesetz aufgenommen. Es war ein mihsamer Weg fir die deutsche
Stadtebaugesetzgebung. Er fihrte vom Entwurf des Reichsstidtebaugesetzesg des
Jahres 1931 dber den Lemgoer Entwurf eines Aufbaugesetzes fir die Linder aus

1947 und endete schlieBlich nach zehn Jahren mit dem Bundesbaugesetz vom

29.6.1960. Die Regierungsvorlage (BT-Drucks. 336) wurde in sehxr vielen Punkten
umgestaltet. Das Prasidium des Deutschen Stiddtetages sagte in seiner Verlaut-
barung vom B8.12.1957 im Rahmen der Beratungen des Bundesbaugesetzes zum Eigen-
tum an Grund und Boden:

"Um die Z2iele des neuzeitlichen Stadtebaus zu erreichen, bedarf es

einer Bodenpolitik, die von einem sinnvollen Ausgleich der verfas-
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sungsmdBig gesicherten Rechte am Grundeigentum und der ebenfalls
begriindeten sozialen Verpflichtung des Grundeigentums getragen wird.”

Ferner iibten zahlreiche Verdffentlichungen und Resolutionen der an der Ge-

setzgebung interessesierten Organisationen EinfluB auf die Gesetzgebung aus.

Das Ergebnis der RusschuBberatungen wurde mit den meisten Stimmen der CDU/CSU,
bei Stimmenthaltung der SPD und Ablehnung der FDP angenommen, Die FDP hielt
die Eingriffe in das Eigentum an Grund und Boden durch die im Gesetz vorgesehe-
nen MaBnahmen als zu weitgehend. Die SPD begrundete ihre Stimmenthaltung damit,
daB das Gesetz in der vorgesehenen Fassung keine wirksamen MaBnahmen gegen die
Bodenspekulation bieten wiirde. Sie hielt an der Rbschdpfung unverdienter Wert-
steigerungen am Grund und Boden durch die &ffentliche Hand fest, konnte aber

keine praktikablen Losungsvorschlage bringen.

Von der agrarischen Bodenordnung - der Flurbereinigung - zur Baulandumlegung

Die Baulandumlegung ist ein Kind der agrarischen Bodenordnung, die auch als
Flurbereinigung unter den Namen Separation, Verkoppelung, Konsolidation oder
Umlegung bekannt ist. Die Flurbereinigung hat eine alte Geschichte. In seinem
"politischen Testament" setzte sich Friedrich der Grofie schon fir diese boden-

ordnerische MaBnahme ein.

Die grofie Bedeutung der Baulandumlegung fiir die Stadtentwicklung wurde um die
Jahrhund@ertwende erkannt, als durch einen grofen Zuzug von Menschen aus land-
lichen Gebieten in die grdferen Stadte eine bedeutende Wohnungsbautadtigkeit

entstand. Zur lAsung der damit verbundenen Probleme an Grund und Boden muBte

mehr Bauland produziert werden.

Aufgrund der Erfahrungen, die man im landwirtschaftlichen Bereich im 18. Jahr-
hundert mit der Flurbereinigung gewonnen hatte, wurden insbesondere in Preufen
Umlegungen auch in st3dtischen Gebieten zundchst durch Geometer der General-
kommissionen durchgefihrt, ohne daB fiir diese wichtige Aufgabe eine ausrei-

chende Gesetzgebung in den einzelnen deutschen Landern vorlag.

Nach 1880 wurde von den Vermessungsfachleuten der preuBischen Stadte, deren
freie Umlegungen durch Bodenspekulation behindert waren, immer dringlicher

nach einer gesetzlichen Regelung verlangt. In den Versammlungen des Deutschen
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Geometervereins ab 18% und in der Zeitschrift dieses Vereins bildete die "Bau-

landumlegung” ein stdndiges Thema flr Vortrage und Aufsdtze.

Die verstdrkt einsetzende Gesetzgebung behandelte die Baulandumlegung in einer
Reihe von Landesgesetzen und Verordnungen, z.B.: Die Allgemeine Bauordmung fir
Hessen von 1881, das Hamburger Baugesetz von 1892, das Bremer Gesetz von 1894

sowie das Badische OrtsstraBengesetz von 1896 und das Allgemeine Baugesetz fir

Sachsen von 190,

In PreuBen brachte der Oberbiirgermeister von Frankfurt a.M., Adickes, im Jahre
1893 einen Gesetzentwurf im PreuBischen Herrenhaus ein. Der Entwurf fir dieses
stddtische Umlequngsgesetz - die Lex Adickes - stammte vom Frankfurter Vermes-
sungsdirektor Lube, der im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts fir die be-
deutende Wohnungsbautétigkeit in dieser Stadt bemiiht war, durch Umlegung auf
freiem Wege das erforderliche Bauland auszuweisen. In dieser Zeit wurden in
der Stadt Frankfurt a.M. jahrlich etwa l4o0 Wohnungen, zum groften Teil fir

die Armeren Bevdlkerungsschichten, gebaut.

Der Gesetzentwurf - die Lex Adickes - wurde aber erst in stark veranderter und
verklausulierter Form am 28.7.1902 verabschiedet, jedoch nicht fiir das ganze
Land PreuBen, sondern nur fiir die Stadt Frankfurt a.M.

Durch Novelle vom 8.7.1%7 wurde die Flachenbeitragsquote fur StraBenfldchen
von 35 v.H. auf 4o v.H. heraufgesetzt. Durch das Wohnungsbaugesetz vom
28.3.1918 wurde dann die Baulandumlegung iiber das PreuBische Fluchtlinienge-

setz im ganzen Staatsbereich eingefuhrt.

Bemerkenswert ist ferner bei dieser Entwicklung, daf die Lex Adickes schon im
Jahre 1911 durch besonderes Gesetz auf die Stadt K3ln ibertragen und am

28.3.1919 flr die Umlegung im inneren Rayon der Stadt K&ln durch die Initiati-
ve des damaligen Oberbiirgermeisters Dr. Konrad Adenauer erneut abgedndert wur-
de. Die Flachenbeitragsquote wurde auf 5o0% erhdht und aus der Flachenumiegung

die Wertumlegung entwickelt.

Nachden am 16.6.1937 die Reichsumlegungsordnung erlassen worden war, erhielt
die Baulandumlegung dann die endgiiltige Fassung durch das Bundesbaugesetz 196o.
Die Newordnungs- und AufschlieBungsumliegungen des BBauG wurden als MaBnahmen

far die Verwirklichung des Bebauungsplanes zu den wichtigsten Institutionen
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der st&dtebaulichen Bodenordnung entwickelt. Bei der neuen gesetzlichen Rege-
luny wurde fir die Zuteilung der Grundstucksflachen der WertmaBstab gewdhlt.
Die fOrmliche Baulandumlequng ist kein Instrument zur Landbeschaffung fiir die

Gemeinde, sondern eine Mafnahme zur Fdrderung der Baulandproduktion.

Die Bestimmungen des Gesetzes haben sich in der Praxis im allgemeinen hewdhrt.
Sie miGRten aber gezielter angewendet werden. Zur Beschleunigung der Verfahren
sollten von der “Vorwegnahme der Entscheidung” gem. § 76 sowie von der "wvor-

zeitigen Besitzeinweisung" gem. § 77 mehr Gebrauch gemacht werden.

Die Zuteilung von Baugrundstiicken durch den Umlegungsausschuf sollte mit einem
“Bau- und Nutzungsgebot" gem. §§ 32 b und 39 ¢ im Interesse der Verbesserung
des Baulandmarktes verbunden werden, Diese Verpflichtungen sollten auch fiir

die Arbeiten des ErschlieBungstragers gelten,

Seit Mitte dieses Jahrhunderts kann von einer Boden-Nutzungs—Reform gesprochen

werden. Der Lemgoer Entwurf eines Gesetzes (iber den Aufbau der deutschen Ge-

meinden ist als Vorstufe 2u bezeichnen. Durch das Bundesbaugesetz wurde dann

1960 das Bodenrecht fir die kommunale Raumordnung neuw ausgeformt. Dieses Ge-

setz ist die nach der damaligen politischen Mdglichkeit flir das ganze Bundes-

gebiet bestimmte erste Stufe einer Beden-Nutzungs-Reform im Stadtebau. Im Rah-

men der verfassungsrechtlichen Eigentumsgarantie unseres Grundgesetzes wurde
die Sozialpflichtigkeit des Grundeigentums konkretisiert durch Gestaltung der
Eingriffsbefugnisse, die der Gemeinde bei der Verwirklichung der stddtebauli-

c¢hen Planung zustehen.

8. Die gegenwidrtige Eigentumsordnung an Grund und Boden und bodenreformerische

Bestrebungen in der Bundesrepublik Deutschland

Uber das heutige Eigentum an Grund und Boden fihrte Papst Paul VI. im Juli 1965
folgendes aus:
"Es ist notwendig, furchtlos daran zu erinnern, daB das Recht auf Eigen-
tum niemals zum Schaden des Gemeinwohls geltend gemacht werden kann.
Es ist Aufgabe der Offentlichen Gewalt als Hiterin des Gemeinwohls,
sich fiir die Losung der Konflikte zwischen den erworbenen privaten
Rechten und den fundamentalen Erfordernissen der Gemeinschaft einzu-

setzen.”
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Auch das Bundesverfassungsgericht hat durch Beschluf von 1967 die Bedeutung
des Eigentums an Grund und Boden herausgestellt:

"Der Grund und Boden ist weder volkswirtschaftlich noch in seiner
sozialen Bedeutung mit anderen Vermdgenswerten ohne weiteres gleich-
zustellen; er kann im Rechtsverkehr nicht wie eine mobile Ware be-

handelt werden.”

Bundesprdsident Dr. Gustav Heinemann sagte beim Deutschen Stidtetag 1971 in
Minchen:

"Wann lesen wir laut und deutlich aus Artikel 14 des Grundgesetzes,
daB jedes Eigentum verpflichtet und sein Gebrauch zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit Rechnung tragen soll?

Wann endlich erfiillt der Gesetzgeber bei dem Bodenrecht seine ver-
fassungsmdBige Pflicht?”

Die Ordnung des Baulandmarktes war eine der Hauptaufgaben des Bundesbaugeset-
zes. Nach der Vorstellung des Gesetzgebers sollte die Forderung erfiillt wer-
den, ausreichenden Boden an rechter Stelle fir den fliefenden und den ruhenden
Verkehr, fir die Arbeitsstdtten, fir die Erholung, fir Bauten des religidsen
Lebens, fOr Kultur und Erziehung und insbesondere fiir den neuzeitlichen Woh-
nungsbau zu beschaffen. Diese Landbeschaffung sollte zu wirtschaftlich vertret-
baren Preisen mdglich sein. Bemerkenswert ist ferner, daB die Ordnung des Bau-
landmarktes mit sogenannten marktkonformen Mitteln herbeigefihrt werden soll-
te. HierfiGr hatte der Bundesgesetzgeber ein umfangreiches Instrumentarium an
Bodenoxdnungsmitteln eingefiihrt, Diese Gesetzgebung schuf aber gleichzeitig
auch einen hohen Schutzwall um das Sondereigentum an Grund und Boden. Die
hohen Preissteigerungen beim Grund und Boden werden dadurch legalisiert, da8
fir die Wertermittlung, fGr die Festsetzung des "Gemeinen Wertes", einseitig

die gezahlten Kaufpreise zu Grunde 2zu legen sind,

Zu bemerken ist ferner, daB die als Grundsteuer eingefilhrte Baulandsteuer fiur

baureife, aber unbebaute Grundsticke nach nur dreijdhrigem Bestehen wieder ab—

geschafft wurde. Dies erfolgte nicht aus sachlichen, sendern aus parteipoliti-

schen Grinden.

In den sechziger Jahren verlagerte sich das Gewicht des std&dtebaulichen In~

teresses verstdrkt auf die "Stadterneuerung” mit Stadtsanierung und Stadtent-
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wicklungsmafnahmen, Bei dieser neuen Aufgabenstellung war die &ffentliche Hand

zum Initiator geworden, sie muBte in dieser neuen Periode des Stddtebaus die
gesellschaftsbedeutenden Vorhaben lenken und durch den Einsatz &ffentlicher
Mittel férdern. Die Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen erstrecken sich mit
Vorbereitung, Planung, Bodenordmung und Bawdurchfihrung fir jedes Vorhaben im

allgemeinen Uber einen Zeitraum von etwa zehn Jahren.

Daher war es unerlaBlich, zur Erganzung und Fortentwicklung des BBauG ein auf
die Besonderheit dieser stadtebaulichen Anfgabe abgestelltes materiell- und
verfahrensrechtliches Instrumentarium zu schaffen und gesetzliche Vorschrif-

ten tiber die Finanzierung durch Bund, Lidnder und Gemeinden zu erlassen.

Im Jahre 1971 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz Uber stddtebauliche Sanie-

rungs— und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden (Stddtebaufdérderungsgesetz}

als zweite Stufe einer Boden-Nutzungs-Reform erlassen., Die Instrumentarien
des Bundesbaugesetzes fir die Bodenordnung wurden hierdurch erweitert. Diese
verbesserten Instrumente galten aber nur fiir formlich festgelegte Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete, damit also nur fiir einen Teil der Bodenordnmung im

Stadtebau.

Mit Wirkung vom 1.1.1977 ist die Novelle zum Bundesbaugesetz in Kraft getreten,

die als dritte Stufe der Boden-Nutzungs-Reform bezelchnet werden kann. Nachdem

die Instrumentarien des StBauFG in den genannten Teilbereichen des Stadtebaus
~ bei der Sanierung einschlieBlich Modernisierung - erprobt worden waren, lag
es nahe, sie im Zuge der Boden-Nutzungs-Reform in Stufen in das allgemeine
Stadtebaurecht einzufihren. Dies war das ziel der Novelle zum BBauG 1%77 (s.

Anlage D).

Ohne Zweifel stellt die Novellierung des BBauG 1977 eine Weiterfihrung der
Boden-Nutzungs-Reform in Stufen dar, wenn auch noch nicht alle Winsche des

praktischen Stadtebaus erfiillt worden sind.

Insbesondere ist die Wertermittlung von Grundstiicken als Kernstlck einer
Boden-Nutzungs-Reform noch immer nicht befriedigend geldst worden.

Analog dem Verfahren nach dem Bewertungsdnderungsgesetz vom lo.12.1965 zum
Bodenschitzungsgesetz von 1934 sollte fir die Gemeinden ein Raster von "typi-
schen Baugrundsticken" in einzelnen Regionen mit entsprechenden Richtwerten

nach ihren Baulandqualititen angelegt werden. Die Mustergrundsticke mBten in
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verschiedenen Lagen der Regionen ausgewadhlt und die Richtwerte — auf einen
Stichtag bezogen - nach einheitlichen Richtlinien ermittelt und fortgeschrie-
ben werden.

Bei der Ermittlung der Richtwerte sollte nicht allgemein der derzeitige Markt-
preis waBgebend sein, sondern auch der Ertrag des Grund und Bodens beriicksich-
tigt werden. Durch diese Mafnahme kdnnte die fragwiirdige alleinige Anwendung
des Vergleichswertverfahrens gedndert werden. Bei einer Verbesserung der Be-
stimmungen fOr die Wertermittlung von Grundstiicken sollte an die Bestimmungen
des "PreuBischen Schdtzungsamtsgesetzes vom 8.6.1918" angeknipft werden. Neben
anderen Grinden wurde dieses Gesetz seinerzeit erlassen, um der Bodenpreis-
steigerung im Hinblick auf die Beseitigung des Wohnungsnotstandes zu begegnen.
(Siehe Abschnitt 4 "Anderung der Verkehrswertermittlung" in: Werner Ernst,
Willi Bonczek "Zur Reform des st&dtischen Bodenrechts™, 1971, sowie Vierter

Teil in "Stadt und Boden", Hammonia-Verlag, Hamburg 1978}.

Im Laufe des letzten Jahrzehnts verstdrkte sich auch in politischen Kreisen
die Erkenntnis, daf die durch 8ffentliche MaBnahmen bewirkten Bodenwertsteige—
rungen £ir die Allgemeinheit angemessen in Anspruch genommen werden sollten,
un damit gleichzeitig die Funktionsschwachen und Unzuldnalichkeiten des Boden-
marktes zu mindern. Die &konomischen Anreize fir Eigentlmer diirfen aber nicht
aufgehoben, nur gezligelt werden. Bei der Erdrterung der Novellierung des BBauG
entstand aus dem schon 1960 bei der Beratung des BBauG behandelten Begriff

"Planungswertausgleich” die institutionalisierte “abgabenrechtliche Regelung”.

Im letzten Gang der Gesetzgebung - im Vermittlungsausschuf des Deutschep Bun~
destages - scheiterte diese an sich berechtigte Reform des Bodenrechts. Es
wurde aber keine praktikable L&sung zur Durchfihrung dieser MaBnahmen durch
die Bundesregierung vorgelegt. Weil die Brmittlung der Verkehrswerte als Grund-
lage £dr die Einflhrung einer allgemeinen WertabschSpfung bisher noch nicht be-
friedigend durchgefihrt worden ist, mufite der Gesetzesvorschlag durch den Ver-
mittlungsausschufl des Deutschen Bundestages abgelehnt werden (BT-Drucks.

7/5059) .

Mit dem BBauG 1977 ist die Boden-Nutzungs~Reform noch nicht abgeschlossen. Die

Forderungen aus politischen Kreisen und von Fachleuten der Praxis nach weite-

rer Reformierung des Bodenrechts in dex Bundesrepublik Deutschland fir die

groflie Bufgabe der Stadterneuerung sind noch nicht verstummt.
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Die Stadternewerung als stadtebauliche und wohnungswirtschaftliche Aufgabe mit
Stadtsanierung, Modernisierung, Rehabilitierung und Stadterweiterung wird eine
weitere Entwicklung des Eigentums an Grund und Boden erforderlich machen. Das

Wohnen steht mit dem Grund und Beden in unmittelbarer und engster Beziehung.

Die Wohnung mit dem Wohnumland ist filir das Leben des Einzelnen und der Familie
von groBter Bedeutung. Wohnungsbau und Bodeneigentum sind die wichtigsten
Probleme unsSerer Gesellschaftspolitik. Fiir eine ausreichende Wohnungsversor-
gung aller Bevdlkerungskreise ist ein Baulandangebot mit vielfdltigen Qualita-

ten und in verschiedenen Lagen eine unabdingbare Voraussetzung.

In neuerer Zeit haben sich im Wohnungswesen verschiedene Eigentums- und Wohn-
formen herausgebildet, die auch durch die Gesetzgebung im Wohnungswesen be-
rlicksichtigt worden sind. Hierzu gehdren: Eigentums- und Wohnbesitzwohnungen,
Offentlich geférderter oder frei fipanzierter Wohnungsbau. Auch fir diese
Wohnformen ist das Baugrundstiick eine unabdingbare Voraussetzung. Mit Geld
allein und verbirokratisierten Bewilligungsverfahren kdénnen weder der Staat
noch die Gemeinden die derzeitigen wohnungsnotstadnde beseitigen. Das Angebot

des Baulandmarktes muf wesentlich verbessert werden.

9. Die Bodenverfassung der UdSSR und die zionistische Bodenverfassung im neuen
Staat Israel als Beispiele flr Eigentumsordnungen an Grund und Boden ande-

rer Staaten

Wir wollten, wie einleitend ausgeflihrt, zur Diskussion Gber das Bodeneigentum
in die Geschichte zuriickblicken und idber die Grenzen schauen. Es bietet sich
an, zwei von unserer Eigentumsordnung an Grund und Boden stark abweichende

Formen kurz zZu betrachten: Zundchst die Bodenverfassung der UAdSSR, die nach

dem Marx’'schen Modell vor 5o Jahren eingefiihrt worden ist.

Im Gegensatz zu einer schrittweisen Boden-Nutzungs-Reform in Deutschland ist

die Eigentumsordnung an Grund und Boden im zaristischen RuBland ein Beispiel

fiir eine revolutiondre Bodenreform - vergleichbar mit der franzdsischen Revo-

lution zu Bnde des 18, Jahrhunderts {(1789),

Die sozialistische Oktoberrevolution von 1917 heseitigte die halbleibeigene
Bodenverfassung und das Privateigentum an Grund und Boden. Durch Dekret vom

8. November 1917 wurde der Grund und Boden entschddigungslos enteignet und zum
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unver3uBerlichen Eigentum des Staates erkldart. Der Grund und Boden wurde in den
Bodenfonds des gesamten Volkes dberfiihrt. Er durfte weder verkauft noch beerbt

werden - aber auf die Dauer bis zu vier Jahren zur Nutzung vergeben werden,

Im Laufe von 50 Jahren wurden einzelne Bestimmungen der sowjetischen Bodenver-
fassung mehrfach gedndert. Pie Gesetzgebung fand mit den "Grundlagen der Boden-
gesetzgebung der UASSR und der Unionsrepubliken" am 13.12.1968 einen erneuten
aAbschluf.

Nach der neuen Bodenreform ist der Grund und Boden auch weiterhin Staatseigen-
tum geblieben. Er wird nur flr zeitweilige Nutzung Gbergeben, sie wird auf dle
Dauer von fanf bis zu zehn Jahren bemessen. Lediglich den Kolchosen wurd eine

unbefristete Nutzung eingerdumt. Bei stadtischen Grundstiicken wurde eine Tren-

nung von Bodeneigentum und Gebaudeeigentum vorgenommen.

Die DDR hat eine ahnliche Regelung durch das 3. Gesetz liber die Verleihung von

Nutzungsrechten an volkseigenen Grundstiicken vom Dezember 1970 eingefihrt.

Durch Artikel 46 des neuen Bodengesetzes der U4SSR von 1968 wurden auch Vor-

schriften fiir die Aufstellung und Einrichtung eines staatlichen Bodenkatasters
gegeben, Neben der Registrierung der Bodennutzer soll die Menge und die Quali-
tdt des Boedens in natirlichex, wirtschaftlicher und zrechtlicher Hinsicht er-

faBt werden.

Ohne Zweifel hat die Abschaffung des Privateigentums an Grund und Boden und
seine Verstaatlichung in der Sowjetunion auch positive Ergebnisse gebracht.
Diese missen im Zusammenhang mit der gewaltigen Industrialisierung und der
Veranderung der landwirtschaftlichen Produktion dieses Staates sowie seiner
unterschiedlichen Bevdlkerungsstruktur gesehen werden. Eine Fille noch unge-
1oéster Fragen sind nach 50 Jahren immer noch verblieben und viele negative

Ergebnisse hat diese Bodenreform gebracht.

Die "Welt" brachte am 19.1.1981 einen Artikel mit der Uberschrift:

"aus Wohnungsnot geht Moskau in die Hohe."
Hiernach hat in Moskau der Mangel an Baupldtzen die Behdrden dazu veranlaBt,
die neuen Wohngebdude mit sechzehn Stockwerken zu errichten, statt zumeist

mit bisher zehn.



27

Das néchste Beispiel ist die zionistische Eigentumsordnung, die nach der Bo-
denverfassung des Esra bei Griandung des neuen Staates Israel im Jahre 1948

eingefihrt worden ist.

Unter Mitwirkung der Vereinten Nationen wurde im Jahre 1948 - nach 2000 Jahren
seit dem Vertreiben der Juden aus Judda durch die Romer - der neuwe Staat

Israel gegriindet und durch Juden aus der ganzen Welt besiedelt. Bei dieser
Staatsgrindung auf historischem Boden scllte nach der Vorstellung der zionisti-

schen Bewequng (nach den Schriften von Theodor Herzl) die Landverteilung (das

Eigentum an Grund und Boden) auf der Grundlage der Bodenverfassung des Esra

vorgenommen werden.

Eine Mischform des Eigentums sollte entstehen. Neben dem Uberwiegenden Eigen-—
tum des Nationalfonds, der schon seit der Jahrhundertwende umfangreichen
Grunderwerb in diesem Raum durchgefihrt hat, besteht nur ein wesentlich klei-
nerer Anteil von Grund und Boden besonders in der am Meer gelegenen Ebene.
Hier konzentriert sich die Hauptmasse der judischen Ansiedlungen mit einer
hohen Wohndichte. In Tel Aviv, zusammen mit den benachbarten Satellitenstiddten
- als Stadtregion -, lebt mehr als ein Drittel der gesamten Bevdlkerung des
Landes Israel {1976 = 3,0 Mio. Einwohner).

Nachdem die Bodenverfassung des Esra als bodenreformerische Bestrebung des
frihen Altertums sowie die sozialistische Bodenreformbewegung in Deutschland
zum Ende des 19. Jahrhunderts Grundlage fdr die Lésung des Eigentumsproblems
an Grund und Boden im neuen Staat Israel bilden sollten, dringt sich die Fra-
ge auf, wie und mit welchen Ergebnissen nach lo-jdhrigem Bestehen des neuen
Staates Israel die Probleme an Grund und Boden geldst worden sind. Fir die
Beantwortung dieser Frage gibt das Gutachten von Dr. Darin Drabkin fur die
europaische Wirtschaftskommission eine qualifizierte Grundlage. Sie ist in

meiner Forschungsarbeit "Stadt und Boden" einbezogen worden.

Auf das ganze Staatsgebilet von 1964 bezogen, stehen 92,5% der Flache im Eigen-
tun der Sffentlichen Hand (Staat, Gemeinden und Nationalfonds) und nur etwa
7,5% in privatem Eigentum (Gesellschaften und Birger). Auf die Verwaltungsbe-
zirke der zentralen Kistenebene mit Tel Aviv und Baifa bezogen ergibt sich

fir das Privateigentum an Grund und Boden ein Anteil von 15%.
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Ein wesentlicher Faktor der israelischen Bodenpolitik ist das &ffentliche
Pachtsystem mit Exrbrecht und der Mdglichkeit zur Unterverpachtung. Das Pacht-
verhdltnis wird fir den festen Zeitraum von 49 Jahren -~ entsprechend der Bo-
denverfassung des Esra - begrindet, Durch das 5ffentliche Pachtsystem beim
landwirtschaftlichen Boden wurde in Israel eine besondere Form des Nutzungs-
eigentums geschaffen. In den Stddten ist eine - der deutschen mittelalterlichen
Bodenleihe — dhnliche Institution entstanden. Der Pachtzins betragt 2% des
Wertes bei landwirtschaftlichem und 4% bei sta&dtischem Beden. Im Hinblick auf
die steigenden Bodenpreise ist zur Zeit eine Neubewertung von 15 bis 2o Jah-
ren beim landwirtschaftlichen und nach 5 bis 7 Jahren beim stadtischen Boden

vorgesehen.
Die Bedenpreisfrage konnte bisher im neuen Staat Israel keineswegs befriedi-
gend geldst werden. Wir haben hier die hdchsten Bodenpreissteigerungen der

westlichen Welt zu verzeichnpen,

Seit 1964 wird im heutigen Staat Israel zur Beseitigung der MiBstande mit dem

Grund und Boden eine neue Nutzungsreform bheraten.

Mit welchen Mitteln die Bodenprobleme in diesem Staat wmit seiner uralten
Eigentumstradition gelést werden sollen, ist z, Zt. eine allgemein interes-

sierende Frage mit internationalem Cewicht.

lo. Vorschlage zur weiteren Entwicklung einer sozialen Bodenwirtschaft in der

Bundesrepublik Deutschland

Umn den Menschen in der Bundesrepublik Deutschland gesunde Lebensbedingungen
zum Wohnen, Arbeiten und zur Erholung zu sichern, sollte eine unbirokratische,
sachbezogene, neutrale Bodenpolitik nach folgenden Grundsatzen betrieben wer-

den.

1. Grund und Boden ist ein Gut besonderer Art, seine Eigentumsordnung ist das

Spiegelbild der Gedankenwelt eines Volkes - eines Zeitalters! "Grund und

Boden" ist ein Sammelbegriff flr stddtische und agrarische Liegenschaften.

2. Grund und Boden ist eine unabdingbare Voraussetzung fir die Existenz der

Menschen ~ sowohl des einzelnen als auch einer Gemeinschaft.

Grund und Boden ist keine Ware wie andere Vermdgensgiter.

Zur Besonderheit des Lebensqutes "Boden" gehdrt es, daB er nicht vermehrbar
ist. Diese Nichtvermehrbarkeit gilt nicht in vollem Umfang fiir den "Grund"

- den Bauboden, das Bauland oder den Baugrund. Dieser ist vermehrbar, wenn
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auch nicht beliebig und allerorts. Das Bauland, das fiir die rdumliche Ge-
staltung unseres Lebensraumes erforderlich ist, muB durch Planung, Boden-
ordnung und Erschliefung produziert werden, ohhe ihm damit einen Waren-

charakter zu geben,

Eine mehrstufige, 2lGgige Baulandproduktion mit Planung, Bodenordnung und

ErschlieBung ist eine wesentliche Voraussetzung f£ir ein ausgewogenes Ver-

hdltnis von Angebot und Nachfrage auf den “Baulandmidrkten".

Die Bauleitplane sollen eine geordnete, stidtebauliche Entwicklung und eine
dem Wohle der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung ge-
wiahrleisten und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern.

Die Hochhausbebauung in Stadt und Land muB durch Bebauungspline, die auf
der Grundlage der Neufassung der Baunutzungsverordnung von 1977 zu erlassen
sind, wesentlich eingeschrankt werden,

Das Hochhaus wird heute - besonders in einer Bauform, die mehr als acht Ge—
schosse iibersteigt - von den meisten Birgern flir ein familiengerechtes Woh-

nen nicht gewiinscht, sondern abgelehnt.

Das Ziel unserer Eigentumsordnung an Grund und Boden ist nach iibereinstim-

mendexr Vorstellung der demokratischen Parteien in der Bundesrepublik

Deutschland die Erhaltung und Bildung eines breit gestreuten Privateigen-—

fums. Hierbel sind aber wirkungsvelle, unbirokratische Eingriffsbefugnisse
von Staat und Gemeinden zum Wohle der Allgemejnheit die unabdingbaren Vor-
aussetzungen. Das Eigentum an Grund und Boden gibt nicht nur Rechte, son-
dern auch Pflichten, Im Mittelpunkt des stddtischen Bodenrechts muBl, wie im
deutschen Mittelalter, wieder das Nutzungsgebot sowie das befristete Bauge-
bot mit der Verpflichtung zur Erhaltung des Gebdudes und der Wohnungen
stehen. Die ékonomischen Anreize dlirfen dem Eigentimer nicht durch MaBnah-
men der dffentlichen Hande genommen werden, soweit es sich um marktgerechte

Ertrige bei sozialgerechtem Verhalten handelt,

Grofeigentum an Grund und Boden in der Hand von privaten Eigentilimern oder

von Gesellschaften bietet keine Gewahr fiir eine soziale Nutzung dieses Gu-

tes besonderer Art und auch keine Gewadhr flr eine menschliche Gestaltung

unseres Lebensraumes. Bei der Konzentration des Baugrundes in einer Hand

geht nach Erfahrungen bei uns und nach Beispielen in anderen Staaten die
Urbanitdt verloren. wWohngebirge mit einem Wald von Hochhausern als Beton-
silos kdnnen das Ergebnis einer profitorientierten Baugesinnung auf Grof-

grundsticken sein. Eine Monopolstellung als Bodeneigentimer gibt in der
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Gesellschafts- und wWirtschaftsordnung eine bedeutende Macht, die zu Uber-

triebenen Gewinnen miBbraucht werden kann,

Hit der Verstaatlichung cder Kommunalisierung des Grund und Bodens komnen

die uralten, schwierigen Probleme am Eigentum des Grund und Bodens nicht

geldst werden. Schon die Bodenreformer (Adolf Damaschke) lehnten bei ihren
Bestrebungen eine Verstaatlichung des Eigentums an Grund und Boden ab, dem
privaten Grundeigentum sollte aber ein starkerer sozialer Inhalt gegeben

werden.

An dem Beispiel der sowjetischen Bodenreform, die {ber einen Zeitraum von
So Jahren betrieben worden ist, kann nachgewiesen werden, daB es mit der
abschaffung des privaten Eigentums an Grund und Boden im Sinne von Karl

Marx durch eine Kollektivierung oder Kommunalisierung nicht getan ist.

Auch die israelische Mischform des Eigentums an Grund und Boden mit Uber-
wiegendem Gesellschafts-Eigentum und einem geringeren Anteil von Privat-
eigentum hat sich nicht bewdhrt. Im neuen Staat Israel (seit 1948) gibt es

bei dieser Eigentumsform nach Dr. H. Darin-Drabkin (in: "Stadt und Boden®)

- die hdchsten Bodenpreissteigerungen in der westlichen Welt.

‘Dei Baulandmarkt in der Bundesrepublik Deutschland ist wegen Gbertriebener

Planokratie, mangelnder Bodenordnung und Erschliefung ungeordnet geblieben.

Er muf kurzfristig und unbirokratisch wegen wachsenden wohnungsmangels
funktionsfdhig gemacht werden, Dynamisch betriebene Bodenpolitik in Verbin-
dung mit gezielter Anwendung der Gehote und Verbote des BBauG 1977 sowie
Baulicken- und Baufldchenaktionen mit wirtschaftlich vertretbaren Boden-—
preisen sind hierbei geeignete MaBnahmen der Praxis. Wir brauchen fir eine

weitere Ordnung des Baulandmarktes keine neuen Gesetze.

Dagegen brauchen wir eine durchgreifende, praktikable Vereinfachung fir die
Planung, die Bodenordnung sowie fiir die Bauausfilhrung. Die Offentlichen
Hinde - Staat und Gemeinden - miissen ihrer Pflicht nachkommen, den nicht in
nichster Zeit bendtigten Grund und Boden gegen Bau- und Nutzungsverpflich-

tung zu privatisieren.

Die Probleme des Wohnungswesens - mit Wohnungsnot, Wohnungsmieten, Wohrungs-
bauférderung - sind mit der Eigentumsordnung an Grund und Boden, mit dem
Baulandmarkt engstens verbunden. Wir brauchen hier kein Uberma an staatli-
chen Finanzierungskiinsten mit aufgebldhter Verwaltungshbirokratie bei der

Mittelvergabe. Statt zunehmender Staatswirtschaft brauchen wir fiur den



31

Stddtebau und das Wohmungswesen mehr soziale Bodenwirtschaft mit unbirokra-
tischem, dynamischem Bandeln aller Beteiligten.

Gegen die Bodenhortung scllte die im Jahre 1960 als Grundsteuer C einge-

fihrte Baulandsteuer mit einer hSheren Besteuerung baureifen, aber unbebau-

ten Bodens wieder eingefiihrt werden. Diese wichtige bodenwirtschaftliche
MafSnahme, die am 23.6.1960 durch das BBauG als Mittel zur Ordnung des Baun~

landmarktes eingefihrt worden ist, wurde mit falscher Begrindung am

1. Januar 1963 wieder aufgehoben, weil sie angeblich ihr Ziel nicht er-
reicht hatte. Sie wurde vielmehr aunf politischen Druck hin geopfert. Die
Baulandsteuer konnte sich in der kurzen Zeit von 1960 bis 1963 Gberhaupt
nicht auswirken, weil sie durch die Gemeinden wegen fehlender Bestandsan-

gaben noch nicht allgemein praktiziert worden war.

Die "Ermittlung von Grundstickswerten® ist das am wenigsten gelungene Ver-

fahren des BBauG 1960. Das gilt sowohl fir die Definition "Gemeiner Wert"

(Verkehrswert) als auch fir die Wertermittlung nach den ergangenen Verord-

nungen .

Bei der Beratung dieses Kernstilicks der Boden-Nutzungs—Reform war die libe-
ralistisch-kapitalistische Vorstellung iber das Eigentum an Grund und Boden
noch vorherrschend. Nach dem Regierungsentwurf (Drucks. 336) war eine
"Grundstidcksschatzung” - eine Taxation - nach unbereinigten Kaufpreisen
vorgesehen. Erst die Beratungen im federfiihrenden Bundestagsausschuf er-

brachten die Anderung in “Ermittlung von GrundsticKkswerten”,

Nach Artikel 14 Abs. 3 unseres Grundgesetzes ist fir eine Enteignung die

Entschddigung unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und

der Beteiligten zu bestimmen. Dieser Grundsatz gilt fir alle Eingriffe
in das Eigentum an Grund und Boden - auch fix die Bodenordnung. Eine gerech-
te Entschddigung kann nicht allein nach unbereinigten Bodenpreisen wertge-

recht erfeolgen.

Nach der heutigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes ist bei der Ermitt-
lung von Grundstiickswerten ein besonderes Gewicht auf die Beurteilung der
Baulandqualitdt zu legen. Eine mathematisch-statistische Rechnerei allein
nach unbereinigten Marktpreisen fiihrt bei der Ermittlung von Grundstiicks-

werten nicht zu gerechten Ergebnissen.

Der Ertrag des Grundsticks, der nach seiner dauernden Eigenschaft von jedem

Eigentiimer unter den gegenwadrtigen wirtschaftlichen Verhaltnissen zu erzie-
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lo.

len ist, muf heute fir die Ermittlung eines wirtschaftlich vertretbaren

und sozial-gerechten Grundstickswertes ausgewogen hinzugezogen werden.

Erst nach befriedigender Reformierung der "Ermittlung von Grundstiickswer-
ten" kénnen die Abschépfungen von Bodenwertsteigerungen realisiert werden
{siehe Drucks. 7/5059 des Vermittlungsausschusses des Deutschen Bundesta-

ges).

Die selbstandigen, neutralen Gutachterausschiisse diirfen bei der Ermitt-

lung von Grundstiickswerten weder direkt noch indirekt durch ihre gemeind-

lichen Geschaftsstellen beeinfluBt werden.

Fir eine gualjifizierte Wertermittlung von Grund und Boden sollten die An-
gaken des Liegenschaftskatasters durch Mustergrundstiicke mit Baulandqua-

litdten und Baulandwerten erweitert werden.

Ob durch die am 12.12.1980 ergangene Verordnung {(Gutachterausschuf-Verord-
nung - GAVO/NW) eine Verbesserung der Ergebnisse der Wertermittlung zu
verzeichnen sein wird, wage ich zu bezweifeln. Das hingt zundchst von der
Besetzung und von der Tatigkeit der Oberen Gutachterausschusse ab. Vorran-
gig ist aber eine Anderung des Bewertungsweges durch Abkehr vom einseiti-

gen "Marktpreisprinzip".

Das Ansehen der Gutachten in der Offentlichkeit, ihr Gewicht in der
Rechtsprechung mufi wesentlich verbessert werden. Heute gilt wieder der
Spruch wie zu Anfang dieses Jahrhunderts, als das PreuBische Schitzungs—

amtsgesetz von 1918 beraten wuxde: "Taxen sind Paxen”.

Die Weiterfihrung einer Boden-Nutzungs-Reform kann nicht allein durch

weitere Gesetzgebung erfolgen. Sie muB mit einer Anderung der Auffassung

dber das Eigentum an Grund und Boden verbunden werden. Dieser Appell rich-
tet sich an den Gesetzgeber, an die Rechtsprechung und an die Rechtsver-
tretuny, besonders aber an die Eigentiimer sowie an die Behdrden in Stadt

und Land.

Die Stadterneuerung mit Sanierung, Modernisierung und mit EntwicklungsmaR-
nahmen steht heute im Mittelpunkt der Boden-Nutzungs-Reform. Stadtsanie-

rung mit Wohnungsmodernisierung gehdren gemif unserer Eigentumsordnung an
Grund und Boden zur Pflichtaufgabe des Eigentums. Der Staat muf aber hier-

bei unblrokratische, finanzielle Fdrderung gewdhren.

In der Praxis und in der Rechtsprechung sollten die boden- und baurechtli-

chen Bestimmungen nicht buchstabengetreu, sondern nach den Motiven der
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setzgebung sinnvoll angewendet werden.

Ich schlieBe mit einem Leitsatz aus "Stadt und Boden": Die Leistungen und

wWerke der Vergangenheit beachten, nach den Forderungen der Gegenwart han-

deln und die MSglichkeiten fir die Zukunft vorsehen.
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(5) A. Damaschke: Die Bodenreform, Fischer-Verlag, 1922.
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Anlage A&

"Entwicklungsplan” flr die Bodenordnung von Judda und Wiederaufbau der Heili-
gen Stadt nach Hesekiel {593 ¢, Chr.}

In Hesekiel, Kapitel 47 Verse 21-22 und in Kapitel 48 Verse 1-22 finden wir
nach heutigem Sprachgebrauch einen "Entwicklungsplan" fir das neu zu besie-
delnde Land mit genereller Aufteilung des Nutzungseigentums am Boden sowie der
Darstellung einer Idealstadt und des Tempels. Es heifit dort:

Und dieses Land sollt ihr nach den Stammen Israels verteilen. Geschehen soll's,
ihr sollt es als Erbbesitz verlosen und die Fremdlinge, die sich in eurer Mitte
aufhalten, die in ihrer Mitte schon S8hne gezeugt haben; sie sollen auch wie
Eingeborene unter den Israeliten gelten; mit euch sollen sie sich Erbbesetz
"erlosen” mitten unter den Stimmen Israels. Und zwar im Stamme, in dem der
Fremdling sich aufhdlt, daselbst sollt ihr ihm seinen Erbbesitz zuweisen, ist
der Spruch des Herrn Jahwes.

Die Namen der Stamme, die Grenzen des Landes und seine Aufteilung zeigt der
Plan von A. Bertholet und K. Galling in "Hesekiel", Handbuch des Alten Testa-
ments, 1. Reihe, TGbingen 1936.

In rechteckigen Raum zwischen Juda und Benjamin wird fir die heilige Stadt ein
Quadrat von je 25000 Ellen die Seite ausgeschnitten: davon entfallen

locoo x 25000 auf die Leviten, loooo x 25000 auf die Priester und das Heilig-
tum, 5000 x 25000 auf die Stadt, wahrend was &stlich und westlich vom Quadrat
liegt, Flrstenbesitz wird. Am auffalligsten dabei ist die Trennung von Heilig-
tum und Stadt; das Stadtgebiet ist im Vergleich zum Heiligtum Profangebiet und
darf mit ihm picht in unmittelbare Berlhrung kommen. So &ngstlich wird sie ver-
mieden, daB die Stadt, die in die Mitte des ihr zugewiesenen Besitzes zu liegen
kommt, ringsum von einer besonderen Stadttrift von 250 Ellen Breite umgeben
wird, die sie nach Norden vom Priestergebiet trennt wie nach Osten und Westen
von der ihr zugewiesenen Gemeindetrift und nach Stden vom Stammgebiet.

Die heilige Stadt sollte zwdlf nach den Stammen bepannte Tore haben. Sie soll-
te nach Jahwe benannt werden, Der Tempel, je 500 Ellen im Geviert, liegt mit-
ten im Priestergebiet, gegen dieses durch eine Trift von 50 Ellen ringsum ge-
schitzt. Dieser fir Priester und Leviten {einschl. Heiligtum} bestimmte Bezirk
(25000 x 20000 Ellen) gilt als die im engeren Sinn heilige Habe, die unver-
duBerlich bleiben soll.

Anlage B

Ubersicht der wichtigsten Gesetze und Verordnungen, die das Eigentum an Grund
und Boden im stadtebaulichen Bereich vom Mittelalter bis zur Neuzeit in Deutsch-
land ausgeformt haben.

1220 - 1235

Sachsenspiegel, altsdchsisches Land- und Lehnrecht, von Eike von Repkow ur-
springlich in Latein verfaft, dann in niedersachsische Mundart Gbertragen,
fand in ganz Deutschland und dartUber hinaus in Osteuropa Verbreitung und bil-
dete die Grundlage vieler Rechtsbiicher.

13co - 1500

Deutschenspiegel und Schwabenspiegel aus der Vorlage des Sachsenspiegels ent-
standen. In allen Gesetzen wird auch das Baurecht geregelt. Bestimmungen ilber
Grenzabstdnde von Bauten, iiber MindeststraBenbreiten {16 Schuh). Auf dem Sach-
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senspiegel beruht das Magdeburger Recht, das verbreitetste deutsche Stadtrecht
des Mittelalters:; es beherrschte den ganzen binnenldndischen Osten des Abend-
landes,

15c0 - l6co

In den Territorialherrschaften ergingen besondere Bauvorschriften, z.B. die
Newe Bawordnung von Herzog Christoph von wWirttemberg, 1568: sie behandelte in
45 Artikeln das damalige Baurecht. Umgestaltung alter Stadtrechte unter Auf-
nahme rdmischer Rechtsgedanken.

1611

Reformation der Stadtrechte in Frankfurt a.M., - 1578/1584/161l - im 8. Teil
wird das Stadtrecht zusammengefaBt, es gewdhrt einen Einblick in die Bau- und
Bodenpolitik der mittelalterlichen Stadt.

1667

Edikt des GroBen Kurfiirsten von Preufien; nach den von ilm erlassenen Grundsdt-
zen war fur PreuBen das Eigentum an Grund und Boden ein Recht, aber auch eine
Pflicht des Gebrauchers. Das Heimfallrecht unbenutzter Baustellen war eine Be-
stimmung dieses Bodenedikts. Noch bedeutender war das unbedingte Enteignungs-
recht gegen Entschadiqung. Die Enteignung fand in formlosen Verfahren auf der
Basis des obrigkeitlich festgesetzten Ackerwertes statt.

1794

Allgemeines Landrecht fir die Preufischen Staaten vom 5.2.1794, unter Fried-
rich II. bearbeitet und unter seinem Nachfolger erlassen, umfaBte &ffentliches
und privates Recht. (Fir das Bau- und Bodenrecht wichtige Bestimmungen: §8 74
und 75 der Einleitung, Teil I Titel 8, 9 und 17; § lo Teil II Titel 17 ...).

1808

PreuBische Stddteordnung des Freiherrn vom Stein vom 19.11.1808 gewdhrte den
Gemeinden die Selbstverwaltung; die Stddteordnung war Vorbild fir alle spate-
ren Stadte— und Gemeindeordnungen.

1838

Regulativ der Stadt Berlin vom 31.12.1838 Gber Pflasterverbindlichkeiten ordne-
te erstmals erstmals die Heranziehung der anliegenden Eigentimer zu den Kosten
der StraBen, Wege und Platze.

1875

Fluchtliniengesetz, Gesetz betr. Anleqgung und Verdnderung von Strafen und Plat-
zen in Stadten und landlichen Ortschaften vom 2.7,1875, ordnete die Planung und
Herstellung der Gffentlichen Verkehrsflachen durch die Gemeinden und Ubertrug
ihnen grundsatzlich das Enteignungsrecht fur die Beschaffung des erforderlichen
Grund und Bodens; Vorschriften far die Aufstellung von Fluchtlinien- und Be-
bauungspline vom 28.5.1876 - Pr. M.Bl. S. 171 - Neufassung durch Gesetz vom
28.3.1918 fur PreuBen.

189

Der Deutsche Reichstag verabschiedet am 18.8.1896 das “Bargerliche Gesetzbuch".
Aus den gegensatzlichen Vorstellungen und Bestrebungen zwischen liberalisti-
schem und bodenreformerischem Eigentumsdenken entstand der Eigentumsbegriff
des BGB, das am 1.1.1%9co in Kraft trat.

1897

Fidr das gesamte Deutsche Reich wurde eine einheitliche Grundbuchordnung am
24,3.1897 erlassen, aus dem bisherigen Steuerkataster wurde ein Liegenschafts-
kataster.
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Baugesetz fiir das Konigreich Sachsen vom 1.7.1%0, der Bebauungsplan soll
nicht nur Fluchtlinien festsetzen, sondern auch Art und Umfang der Bebauung
regeln - Sachs. GVBl., S§. 97 -,

1902

Lex Adickes, Gesetz betr. die Umlegung von Grundsticken in Frankfurt a.M. vom
26,7.192 - Pr. GS §. 273 I -, regelte die verfahrensmiBige Umgestaltung der
Grundstlcksstruktur im stadtebaulichen Bereich; mit der Neufassung des Flucht-
liniengesetzes von 1918 in ganz PreuBen eingeflhrt.

196

ErlaB des PreuBischen Ministers der Offentlichen Arbeiten UGber Grundsdtze fiir
die Aufstellung von Bebauungsplanen und die Ausarbeitung neuer Bauordnungen
vom 20.12.196 erstrebte die Anpassung an die Bedlirfnisse des neuzeitlichen
Stddtebaues - ZBl. 5. 29/1%7 -.

191c

Bauordnung des Landes Wiirttemberg vom 28.7.191o geht im Art. I nicht von dexr
Baufreiheit, sondern von einer Bauberechtigung des Grundeigentimers als Rechts-
grundsatz des Bau- und Bodenrechts aus - wartt. Reg.Bl. 5. 133 -,

1918

Preulisches Wohnungsgesetz vom 28.3,1918 - Pr. Ges. 5. 23 - enthalt eine Neu-
fassung des Fluchtliniengesetzes vom 2.7.1875, ferner Vorschriften uber Bau-
landbeschaffung, Eingemeindung und Umgemeindung, Einstufung der Bebauung, Woh-
nungsfirsorge, Umweltschutz und Baupflege. Es ist das erste allgemeine preufii-
sche Stadtebaugesetz und stellt eine umfassende Wohnungsflrsorge als soziale
Pflicht des Staates heraus.

1918

PreuBisches Schitzungsamtsgesetz vom 8.6.1918 beabsichtigte, die damals be-
stehenden MiBRstande auf dem Grundsticksmarkt, dem Beleihungs— und dem gericht-
lizhen “Taxwesen” zu beseitigen und durch eine neue Definition des Begriffes
"Gemeiner Wert", durch Einrichtung kollegialer Schitzungsamter mit behérdli-
cher Eigenschaft auf XKreis-, Provinz- und Landesebene (techn.,-wissensch, Zen-
tralinstanz} sowie durch ErlaBf von Schatzungsgrundsatzen und -richtlinien.

1919

Erbbaurecht, nach der Erbbaurechtsverordnung vom 15.1.191% (RGBl. S. 72)
stellt das Erbbaurecht ein beschrdnktes dingliches Recht dar, das den Erbbau-
berechtigten das verduBerliche und vererbliche Recht einraumt, auf der Erd-
oberfldche des belasteten Grundsticks ein Bauwerk zu haben.

1819

Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11.8.1919 schuf die Grundlage fir die
Reform des deutschen Bodenrechts. Es sollten Heimstatten fir breite Bevdlke-
rungsschichten geschaffen und der MiBbrauch der Bodenspekulation durch Besei-
tigung der Schrankenlosigkeit des Grundeigentums verhindert werden; die Wert-
steigerung des Bodens, die ohne Arbeits- und Kapitalaufwendung auf das Grund-
stick entsteht, sollte fir die Gesamtheit nutzbar gemacht werden - RGBI.

S. 1383 (Aart. 153-155) -.

1919

Reichssiedlungsgesetz

Gesetz zur Forderung der landlichen Siedlung vom 11.8.1919, Nach dem Reichs-
siedlungsgesetz sollte durch Landlieferverbinde den Siedlern Land zu "angemes-
senem Preis" zur Verfiigung gestellt werden - durch das Reichsgericht aber als
“"Marktwert" interpretiert -.
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1920

Reichsheimstdttengesetz vom lo.5.192c bezweckt die FSrderung von Wohnheimstdt-
ten und Wirtschaftsheimstdtten, Schutz gegen Bodenspekulation, Uberschuldung
und Zwangsversteigerung - RGBl. S, 962 -,

1923

Bayerisches Gesetz fiber die ErschlieBung von Baugelande vom 4,7.1923.
1926

Baulandgesetz flir wWirttemberg-Baden vom 18.2.1926.

1926

Entwurf eines preuBischen Stddtebaugesetzes wersuchte, das St3dtebaurecht in
der Nachkriegszeit in Abkehrung von den Grundsitzen des liberalen Stadtebaus
neu zu ordnen, Zweistufenplanung sollte gesetzlich verankert werden (Pr.
Staatsratsdrucks. Nr. 209/1928).

1930
Landeshavordnung fir Thiringen vom 2,9.193o schuf fortschrittliches Stadtebau-
recht mit Zweistufenplanung - Thar. GS §. 187 -.

1930

Referentenentwurf fir ein Gesetz Uber die ErschlieBung und Schaffung von Bau-
gelande (Baulandgesetz). Erster Versuch zur Schaffung reichsrechtlicher Grund-
lagen fir den Stadtebau (RABL. 1930 I. 5. 3o}.

1931

Entwurf fdr ein Reichsstadtebaugesetz (RABL. 1931 I, Nr, 32) behandelte stddte-
bauliche Grundsatzfragen, Polizeiverwaltungsgesetze, Bauzonenplanung fir Preus-
sen vom 1,6,1931,

1932
Neufassung des Baugesetzes fiir den Freistaat Sachsen vom 2c.7.1932 mit Zwei-
stufenplanung und Flachenaufteilungsplan - $&chs, GBl. 8, 133 -.

1933

Wohnsiedlungsgesetz, Reichsgesetz nher die AufschlieBung von Wohnsiedlungsge-
bieten vom 22,9,1933 unterstellte den Grundsticksverkehr in Wohnsiedlungsge-
bieten der beh&rdlichen Uberwachung auf der Grundlage von Wirtschaftspldnen -
RGBl. I 5. 659 -.

1934

Gesetz lUber einstweilige MaBnahmen zur Ordnung des Deutschen Siedlungswesens
vom 3.7.1934 ermichtigte den zustindigen Minister, das deutsche Siedlungswe-
sen bis zur reichsgesetzlichen Regelung des Planungs—, Siedlungs— und 6ffent-
lichen Baurechts zu Gberwachen und vorlaufig zu ordnen - RGBl. I S. 568 -.

1936

Verordnung iiber die Regelung der Bebauung vom 15.2.1936 gab eine reichsrecht-

liche Grundlage flr die Ausweisung von Baugebieten und den Schutz des AuBenge-
bietes gegen planlose Bebauung - RGBl. I S, lod -. Verordnung befristeter Bau-
sperren vom 29,lo.1936.

1937

Gesetz Gber die Neugestaltung deutscher Stadte vom 4.10.1937 erteilte besonde-
re Vollmachten flr Bereiche, in denen stadtebauliche MaBnahmen der Neugestal-
tung durchgefihrt werden sollen - RGBlL. I S. lo54 -,

1937
Reichssiedlungsgesetz vom 16.6.1937.
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1938 .

Verordnung zur Sicherung der Preisiiberwachung von Grundstiicken vom 8.7.,1938.
Gem. Verordnung Uber das Verbot von Preiserhdhungen vom 26.11.1936 wurden die
Grundstickspreise auf den 17.10.1936 eingefroren (Grundsticksstoppreis).

1940
Gesetz Ober die Gemeinnfitzigkeit im Wohnungswesen vom 29,2.1940 faBte das Son-
Qerrecht der gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft zusammen - RGBl, I S. 438 -,

1940

Verordnung (ber NeuordnungsmaBnahmen zur Beseitigung von Kriegsfolgen vom
2.12.19%40, Zusammenfassung aller grundlegenden MaBnahmen zur Planung und
Durchfihrung des Wiederaufbaues nach ibergeordneten Gesichtspunkten -~ RGBl. I
S, 1575 -,

1942
Referentenentwurf eines Reichsstddtebaugesetzes,

1947

Lemgoer Entwurf eines Gesetzes {iber den Aufbau der Deutschen Gemeinden, aufge-
stellt und verdffentlicht durch das Zentralamt fur Arbeit 1947 als Musterent-
wurf fir die Landesgesetzgebung.

1949

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949 garantiert das
private Eigentum an Grund und Boden und deklariert gleichseitig seine Sozial-
pflichtigkeit.

1948/50

Aufbaugesetze der Lidnder, die in den Jahren 1949-1950 auf der Grundlage des
Lemgoer Entwurfes, aber mit unterschiedlichen Bestimmungen im Planungs- umd
Bodenrecht erlassen wurden.

1953

Baulandbeschaffungsgesetz, Bundesgesetz vom 3.B.1953 zur Regelung der Beschaf-
fung von Bauland faGr stadtebauliche MaSnahmen, mit dem Ersuchen an die Bundes-
regierung, bis zum 30.6.1954 den Entwurf eines Gesetzes ilber die Bodenbewer-
tung vorzulegen.

190

Bundesbaugesetz (BBauG), Bundesgesetz vom 23.6.1960 - BGBl. Nr. 30/29.6.19%0 -
regelt als 1. Stufe einer Boden-Nutzungs-Reform die Bauleitplanung, die Siche-
rung der Planung, die Bedenordnung, die ErschlieBung von Baugrundstiicken, die
Ermittlung von Grundstiickswerten und fihrt die Baulandsteuer ein. Hauptaufgabe
des BBauG ist die Ordnung des Baulandmarktes. Das BBauG wird erganzt durch die
Baunutzungsverordnung vom 20.6.1962 i.d.F. vom 26,11,1968 sowie durch die Ver-
ordnung dber Grundsdtze fiir die Ermittlung des Verkehrswertes ven Grundsticken
vom 7.8.1961 i.d.F. vom lo.8.1972.

1971

Stddtebauférderungsgesetz (StBauFG), Bundesgesetz vom 27.7.1971 - BGBL. I

S. 1125 - als 2. stufe einer Boden-Nutzungs-Reform, beschrankt auf die st&dte-
baulichen Teilbereiche Stadtsanierung und Stadtentwicklung mit Erweiterung der
bodenordnerischen Instrumentarien und weiterer Einschrankung der Verfiigungs-
freiheit lber das Eigentum an Grund und Boden,

1976

Gesetz zur Enderung des Bundesbaugesetzes vom 18.8.1976 - BGBL. I S. 2221 in
der Neubekanntmachung vom 25.8.1976, BGBl. I S, 2256 -, geandert durch Arti-
kel 9 Nr. 1 der Vereinfachungsnovelle vom 3,12,1976 - BGBl. I §. 3281 -,
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1979
Gesetz zur Beschleuniqung von Verfahren und zur Erleichterung von Investitionen
im $tadtebaurecht (Beschleunigungsnovelle} vom 6.7.1979 - BGBL. I S, 949 -.

Anlage C

Vom Hubenzins zum Bodenwert, vom frihen Mittelalter bis zum Anfang des
20. Jahrhunderts

1. Periode des deutschen Stidtebaus loooc - 1250

Die oberherrlichen Stadtgrandungen auf der Grundiage der Bodenleihe. Far jede
Flache, die dem Birger zur Bebauung Uberlassen war, muBte ein jahrlicher Zins
- Hubenzins, Areal- oder Ruthenzins - geleistet werden. Der stadtische Boden-
zins war nicht Gberall gleich, er betrug vielfach 6 Denare oder Pfennige fir
die Quadratruthe.

In der Grindungsurkunde der Stadt Freiburg im Breisgau aus dem Jahre 1118
heiBt es: "Jeder Angehdrige der Siedlergilde kann gegen einen Jahreszins von
1 Schilling ein Grundstlick von 50 x loo Ful erwerben.”

Im Privileg der Stadt Allenstein in OstpreuBen vom 31.10.1253 wurde der Huben-
zins mit "eine halbe Mark landesiblicher Denare und zwei Hiahner" jahrlich
festgesetzt.

2. pPeriode des deutschen Stiddtebaus 1250 - l6oo

Der vom Biirgertum getragene mittelalterlich-kommunale Stidtebau. Das Boden-
eigentum im Stadtbereich geht durch Ubereignung oder Verpfandung vom Flrsten
auf den Rath als Herrn der Stadt {iber. Ein wesentlicher Teil der ordentlichen
odexr regelmiBigen Einnahmen der Stadt ergab sich aus ihrem Grundbesitz.

In dieser Periode des Stddtebaus betrug der Bodenzins fiir ein mittleres Haus-
grundstiick durchschnittlich zwischen lo und 15 Schilling.

Im spdteren Mittelalter ist allgemein in den Stadten ein erhebliches Steigen
des Grundzinses zu verzeichnen.

In Berlin waren Ende dieser Periode die Grundzinsen entsprechend der Grdfe der
Grundsticke auf 2 bis 8 Thaler gestiegen, dies entsprach etwa 3 v.T. des Wer—
tes des Hauses,

3. Periode des deutschen Stadtebaus léooc - 18oc

Der landesfilirstlich-absolutistische Stadtebau, Wiederaufbau nach den Zerstd-
rungen des dreiBigjdhrigen Krieges. In der merkantilistischen wirtschaftsord-
nung galt der Grundsatz: "Der Reichtum eines Staates beruht auf der Zahl sei-
ner Einwochner und ihrer Arbeit." Bei der Entwicklung neuer Stadtteile wurde
fir den Baugrund kein Kaufpreis bezahlt, fiir die (lberlassung der Baustelle mit
Bauverpflichtung wurde weiter ein Zins erhoben. Ubergang vom Nutzungseigentum
zum Sondereigentum an Grund und Boden.

Der Grundzins wurde nicht rigoros eingetrieben, vielfach wurde er erlassen,
Private Bautitigkeit wurde mit Baugeldern und -materialien gefdrdert.

Auf der Basis des damaligen Geldzinses von 6 v.H. wurde fiir die Quadratruthe
{14,2 qm) in der Berliner Dorctheenstadt etwa 1 Thaler und im Friedrichswer-
der 2 Thaler als jahrlicher 2ins gezahlt.
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4. Periode des deutschen Stadtebaus 18oc bis 1%co

Der liberalistisch-kapitalistische Stadtebau zur Zeit der ersten industriellen
Revolution. Das Recht der freien Verfiigung Gber das Grundeigentum und be-
schrankte Eingriffsméglichkeiten zum Wohle der Allgemeinheit fihrten zu iiber-
mdliger Ausnutzung des Baugrundes, um eine mSglichst hohe Rendite zu erzielea.
Der Charakter des Bodeneigentums und seines Wertes anderte sich, der Geschifts-
zweck erhielt grdBeres Gewicht. Die Mietertrige wuchsen bedeutend.

Aus dem nutzungsbezogenen Bodenzins entwickelte sich der “Gemeine Wert". Der
Boden wird zur Ware, sein "Verkehrswert" beeinfluBt die wWohnungsmieten in zu-
nehmenden Mafe.

Die stadtischen Bodenwerte hatten sich von 1865 - 1880 im allgemeinen verdop-
pelt und bis 19co mehr als vervierfacht.

In den Griinderjahren {1871-74) stiegen die Raustellenpreise in der Umgebung
Berlins um das Zehn- bis Finfzigfache des Ackerwertes, der bis dahin zwischen
300 und 600 Mark je Morgen betragen hatte und auf 3coo bis 12000 DM je Morgen
anstieg (von ¢,12 bzw. 0,24 DM/qm auf 1,20 bzw. 4,80 DM/qm).

Besonders groB waren die Bodenwertsteigerungen um die Jahrhundertwende in den
Geschaftsgebieten der Grofstddte, so wurden z.B. in Berlin Unter den Linden =
9.000 M/gm, in Hannover in der GroRen ParkhofstraBe = 2,Soc M/qm und in Es-
sen an der Limbecker StraBe = 1,000 M fiir jeden Quadratmeter bezahlt.

Als Mittel £4Gr Stddte iliber loo.occ Einwohner kann als Bodenwert in besten Ge—
schiaftsvierteln 4oo bis 500 M/gqm angenommen werden,

Anmerkung:

Hube oder Hufe = Bemessungsgrundlage fGr leistung und Zins (i.M, 30 Morgen)

Fulf = Langenmaf zwischen 0,25 und 0,34 m

Rute = friheres deutsches LangenmaB zwischen 2,8 und 5,3 m, unter-
teilt in lo FuB oder 12 FuB

Quadratrute = 14,2 gm (rh. Rute = 3,77 m)

Denaxr = Hauptsilberminze des alten Rom, im Mittelalter Namen vieler
Geldsorten, spater

Pfenrig = seit Neuregelung des frankischen Munzwesens wichtigste Sil-
berminze (Pfennigzeit)

Schilling = 12 Denare oder 12 Pfennige, nach dem Reichsmiinzfuf von 1559
war 1 Schilling = 1/32 Taler

Taler = deutscher Name der vom 15. bis zum spaten 19. Jahrhundert
wichtigsten Silbermiinze

K&lnische Mark = lo-12 Taler (bis 1857 in Deutschland)}

Mark (M} = durch Miinzgesetz von 1872 in Deutschland eingeflihrt, Reichs-
goldwahrung

Reichsmark {RM} = seit 1924 galt die Reichsmark ohne Goldeinldsung.

Anlage D

Ergebnisse der Novellierung des BBauG vom 18. August 1976

1. Anderung der Vorschriften iiber die Bauleitplanung durch Neufassung der Pla-
nungsgrundsatze, durch Verknipfung der Bauleitplanung mit einer beschlosse-
nen Entwicklungsplanung der Gemeinde, durch Anreicherung der Bauleitplanung
um entwicklungsplanerische Elemente, durch Erweiterung des mdglichen Inhalts
von Bauleitplanen, durch erweiterte Birgerbeteiligung und durch Einfithrung
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einer stadtebaulichen Sozialplanung;

Erweiterunyg des gemeindlichen Vorkaufsrechts an Grundsticken unter gleich-
zeitiger Schaffung einer Verduferungspflicht fir die Gemeinde;

Neufassung der Vorschriften fiber das Bauen innerhaldb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile und im AuRenbereich;

Erweiterung des Instrumentariums des BBauG zur Verwirklichung des Bebauungs-
planes durch verschiedene Gebote bzw. Verbote nach dem Vorbild des StBauFG:
Bau- und Pflanzgebot, Nutzungsgebot, Abbruchgebot, Modernisierungs- und In-
standsetzungsgebot, Aufhebung, Beendigung und Verldngerung von Miet- und
Pachtverhdltnissen sowie Erhaltung baulicher Anlagen;

Neuregelung des sogenannten Planungsschadens;

verfahrensrechtliche Erleichterungen bei der Enteignung durch Trennungsmbg-
lichkeiten fiir das Verfahren tiber die Zuldssigkeit der Enteignung und Uber
die Hohe der Entschadigung;

Fortschreibung der Vorschriften Gber die Ermittlung von Verkehrswerten und
die Ermadchtiqung fir die Linder zur Errichtung “Oberer Gutachterausschisse";

Einfithrung eines neuen Teiles iiber stadtebauliche Mafnahmen im Zusammenhang
mit MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur,



Das Vermessungswesen in Deutschland vor 18co

von F, Osthoff, Bonn

In der bekannten "historisch-kritischen Darstellung"” "Das Deutsche Vermessungs-
wesen" aus dem Jahre 1882 schildern Jordan und Steppes die in den damaligen
deutschen Territorien doch recht unterschiedliche Entwicklung des Vermessungs-
wesens im vergangenen Jahrhundert. Nur aus wenigen Landestejlen berichten sie
etwas Ober Vermessungen aus der Zeit vor 1l8co. Es existiert auch keine ge-
schlossene Darstellung des Vermessungswesens in dieser &lteren Zeit. Das vor-
handene Schrifttum, in dem bruchstlcksweise liber einzelne Vermessungswerke be-
richtet wird, reicht nicht aus, die inneren Zusammenhinge der geschichtlichen
Entwicklung idberall erkennen zu lassen. Aus den von den Staatsverwaltungen ex-
lassenen "Feldmesserreglements" und aus den in Gberraschend grofier Zahl vor-
handenen Lehrbiichern des 18., 17, und zum Teil des 16. Jahrhunderts erfahren
wir indirekt einiges Gber die vielseitigen Rufgaben des Vermessungswesens und
mehr Uber Vermessungsmethoden und die benutzten Instrumente. Wir kdnnen aber
davon ausgehen, daf besonders in den Staats- und einigen Stadtarchiven noch
wertvolles vermessungsgeschichtliches Material ruht und selbst bedeutende ver-
messungstechnische Leistungen aus der Zeit vor 18oo noch keine geschichtliche

wirdigung exrfahren haben.

In diesem kurzen Vortrag ist natirlich nur ein ganz grober Uberblick mdglich.
Er soll auch nicht umfassend informiexen, sondern nur Interesse wecken und da-
zu anregen, sich etwas mehr mit der Geschichte des Vermessungswesens zu befas-

Sen.

Zunachst méchte ich die dem praktischen Vermessungswesen gestellten Aufgaben
behandeln, dann die Ausbildung und Kenntnisse der Geometer und schlieBlich noch

kurz die ?ermeséﬁngsmethoden und Instrumente.

Vorweg mufl aber wohl die Frage aufgeworfen werden, ob man in der Zeit vor 18cc
schon von einer geoddtischen Forschung sprechen kann? Nun - erst gegen Ende
des 18, Jahrhunderts trifft man in Deutschland auf den Anfang solcher For-
schung, als z.B. Johann Tobias Mayer, Professor der Mathematik und Physik in
Gdttingen und Erlangen, fehlertheoretische Untersuchungen anstellte, die Aus—
wirkungen von Instrumenten- und Beobachtungsfehlern auf die Messungsergebnisse

verfolgte und sich mit dem Problem befaBte, wann bei der Auswertung geodidti-
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scher Vermessungen grdBerer Gebiete zumindest die grob kugelflrmige Gestalt

der Erde beriicksichtigt werden mifte.

Im Nachbarland Frankreich und in den Niederlanden treffen wir aber schon sehr

viel friher auf geocditische Forschungen, Der franzdsische Arzt Fernel bestimm-
te 1525 die GrdBe der Erdkugel aus der Lange eines Gradbogens auf dem Meridian
durch Paris, die er aus den Umdrehungen eines Wagenrades ableitete, und aus

astronomischen Breitenbeobachtungen mit einem-Quadranten.

1615 ersetzte der niederldndische Mathematiker und Physiker Snellius bei sei-
ner Gradmessung zwischen Alkmaar und Bergen op Zoom die unsichere direkte Me-
ridianmessung durch eine Triangulation, deren Mafstab er aus einer nur 328 m

langen Basis dber ein BasisvergrGBerungsnetz ableitete.

Auf Initiative der im Jahr 1666 in Paris gegriindeten Franzdsischen Akademie
der Wissenschaften wurden dann von den Franzosen mehrere bedeutende Gradmes-
sungen durchgefihrt, zundchst in Frankreich, dann 1736-1744 in Peru und Lapp-
land. Durch die Messungen in extremen Krimmungsbereichen der Erde, an denen
so beriihmte Persdnlichkeiten wie Maupertuis, Clairaut und Celsius im Norden
und Bouguer in Peru teilnahmen, konnte damals die Abplattung des Erdellipsoids

endgiiltig nachgewiesen werden.

Wahrend Snellius bei seiner Triangulation noch Quadranten mit Diopterlinealen
benutzte, standen bei den franzdsischen Gradmessungen bereits Quadranten mit
Fernrohr, Fadenkreuz und Nonius zur Verfiiguny. Um die MeBgenauigkeit zu stei-
gern, benutzte man zunidchst immer grdBere Instrumente: so hatte z.B. der fixr
die astronomischen Breitenbestimmungen in Lappland benutzte Quadrant einen
Radiqs von 9 FuB. Als dann aber im Jahr 1791 die Franzdsische Akademie der
wissenschaften quf Vorschlag von Lagrange, Laplace und Borda beschloB, eine
neue Lingeneinheit, das Meter, als den lo-millionsten Teil des Erdquadranten
einzufihren und zur besseren Bestimmung des Erdellipsoids im Jahre 1792 unter
Mechain und Delambre mit einer moglichst genauen Gradmessung zwischen Dinkir-
chen und Barceloné begonnen wurde, anderte sich das plotzlich. An die Stelle
der groBen Quadranten traten die von Borda entworfenen und nach ihm benannten
Vollkreise mit nur 21 cm Durchmesser, die auf einem verhaltnismaBig hohen Me~
tallrohr kardanisch gelagert, also dreh~ und schwenkbar waren. Mit zwei um die
Achse des Teilkreises drehbar angeordneten Fernrohren wurden Positionswinkel

im Repetitionsverfahren, aber auch die erforderlichen HShenwinkel gemessen.
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Durch das Repetitionsverfahren wurde insbesondere die Auswirkung der Teilkreis-

fehler auf einen Bruchteil reduziert.

Den Bordakreis wollte ich hier besonders herausstellen, weil mit ziemlicher
Sicherheit angencmmen werden kann, dal Borda ihn nach einer sehr prazisen Be—
schreibung der "Dioptra" des Heron von Alexandrien gebaut hat, die dieser fast
genau zweitausend Jahre vorher in sein Vermessungslehrbuch aufgenommen hatte

und von dexr ein Modell im Dortmunder Geoditischen Museum zu sehen ist.

Interessant ist noch, daB die franzdsischen Geo-Wissenschaftler Gberrascht wa-
ren, als sie bei der Verknlpfung der franzdsischen Gradmessung mit der Trian-
gulation in England dber den Kanal hinweyg feststellten, da8 ihre englischen
Kollegen Theodolithe benutzten, mit denen sie ohne zusitzliche HShenwinkelmes—
sung, also mit wesentlicher Zeitersparnis unmittelbar die Richtungen im Hori-

zont becbachteten und etwa die gleiche Genauigkeit erzielten.
Zu den Basismessungen ware noch zu sagen, daB die Franzosen im Gegensatz zu
Snellius auf ein Basisvergréferungsnetz verzichteten und jeweils eine oder

2wei Dreiecksseiten mit Langen von lo km und mehr ummittelbar gemessen haben,

Aufgaben des praktischen Vermessungswesens

Im praktischen Vermessungswesen kdénnen wir in Deutschland drei Tatigkeitsfel-
der durch die Jahrhunderte zuriickverfolgen: Grundbesitzvermessungen, topogra-
phische Vermessungen und Ingenieurvermessungen. Den gréften Umfang nahmen wohl
immer die Einteilung, Zuteilung, Neuverteilung, Sicherung und flachenmaBige
Erfassung privaten und gemeinschaftlichen Grundbesitzes ein. Als sich nach den
unruhigen Zeiten der V3lkerwanderung die sogenannten Markgenossenschaften bil-
deten und wihrend der groBen Rodungsperioden des Mittelalters war es eine
Hauptaufgabe der damaligen Geometer, die fir den Ackerbau geelgneten Flichen
in Gewanne und diese fir die Bewirtschaftung in parallele Streifen, meistens
von gleicher Breite einzuteilen, wobei aber auch Bruchteile oder Vielfache
solcher Regelbreiten vorkamen. Die Verteilung wurde so vorgenommen, daf in der
Regel jedem Markgenossen in jeder Gewanne ein Parallelstreifen zur Nutzung
Gbergeben wurde, aus der sich dann im Laufe der Zeit, aber durchaus unter-
schiedlich in den einzelnen Landesteilen freies Eigentum entwickelte. Dort,

wo der vexrmeintliche Gerechtigkeitssinn auf die Spitze getrieben wurde, so
z.B. in mehreren Hunsrickgemeinden, wurden die Ackerstreifen in den Gewannen

noch vor hundert Jahren alle 9 oder auch alle 12 Jahre neu verlost.
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Waldgebiete und andere Flachen, die sich nur zur Weide eigneten, wurden gewShn-
lich nicht aufgeteilt. Zur Sicherung der Grenzen und der Grenzpunkte gab es
Grenzwidlle, Grenzbdume, Hecken oder auch nur einfache Grenzhigel. Durch Grenz-
steine wurden in den friheren Zeiten meistens nur die Giter des Adels, der
Geistlichkeit und die Landesgrenzen markiert, Nur in Sidwestdeutschland geht
eine allgemeine Vermarkung der Eigentumsgrenzen durch Grenzsteine zum Teil

noch auf die Rdmer zurick. Zur laufenden Uberwachung der Gemarkungs-, Gewannen—
und Wegegrenzen gab es vor allem in den Gemeinden Mittel- und Siddeutschlands
unter den verschiedensten Bezeichnungen die Einrichtung der Feldgeschworenen -
in Bayern als "Siebenergerichte®”, in Wirttemberg als "Untergangsgerichte” be-
kannt -, deren Mitglieder, meistens selbst Ratsmitglieder, vom Gemeinderat ge-
wdhlt wurden und die regional unterschiedlich im Rhythmus mehrerer Jahre oder
sogar zweimal jahrlich die Grenzen untersuchten und auch Grenzstreitigkeiten

beilegten.

Im 16. und 17. Jahrhundert wurden in zunehmendem MaBe von den Landesherren be-
sondere Grenzkommissionen einberufen, deren Aufgabe darin bestand, die Grenzen
der Firstentimer, Herzogtimer usw. genau zu ermitteln, zu regulieren, zu ver-
marken, eingehend zu beschreiben und durch Winkel- und Streckenmessung fir die
Zukunft festzulegen. Es ist bekannt, daf z.B. der Geograph und Astronom Ger-

hard Mercatox mehrere Wochen als Mitglied einer solchen Grenzkommission tatig

war.

Etwa zur gleichen Zeit wurden - allerdings regional sehr unterschiedlich -

auch die ersten Katastervermessungen durchgefihrt, nachdem sich die Grund-
steuer, die meistens nach dem Reinertrag der landwirtschaftlich genutzten
Grundsticke festgesetzt wurde, zur Haupteinnahmequelle der Landesherren ent-
wickelte. Wo die Grundsteuer fiir die Betroffenen immer drickender wurde, reich-
ten die groben Schidtzungen nach der Aussaat oder nach geschitzten Fliachenanga-
ben bald nicht mehr fir eine gerechte Steuerverteilung aus. Erste auf exakte
Vermessungen gestiitzte Grundstickskataster aus dem 16, und 17. Jahrhundert

sind uns aus Hessen, Nassau, Sachsen und Thiringen bekannt. In sogenannte MeBbii-
cher wurden die einzelnen Grundsticke skizzenhaft mit den ermittelten Messungs-
zahlen und der Flachenberechnung eingetragen. Anschliefend wurden die Grund-
stiicke mit Angaben der GroBe, Bodengiite und dem Eigentlmer in Lagerblchern
einmal in regionaler Ordnung und auBerdem nach Eigentimern geordnet zusammen-
gestellt. Um Vollsténdigkeit, aber auch um die Fortfiihrung dieser alteren

Grundstickskataster hat man sich offensichtlich zu wenig gekimmert; denn in
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einer Verordnung von 1700 iliber die Aufstellung eines neuen Katasters im dama-
ligen GroBherzogtum Bessen heiBt es, daf alle Gliter chne Ausnahme vermessen
werden midften, daB aber auf die Vermessungen von 1576 und 1658 zuriickzugreifen
gei und diese nur Gberprift und berichtigt werden sollten.

Nachdem man erkannte, wie leicht bei zusammenhangloser Vermessung einzelne
Grundsticke vergessen oder gar unterschlagen werden konnten und wie schwierig
die Fortfiilhrung Gber Generationen hinweg war, begann man endlich um 1700 mit
der Herstellung von Katasterflurkarten. Auch hierbei war man offensichtlich
im Rhein-Main-Gebiet und in Sachsen-Thiringen fiihrend. Vielfach scheiterten
die vVersuche einer Katasteraufnahme am Widerstand des von der Steuer befrei-
ten Adels und der Kirche. So wurde z.B. zwischen 1731 und 1738 eine Grund-
sticksvermessung des gesamten damaligen Herzogtums Cleve durchgefihrt, deren
Ergebnis in 40 Atlanten mit Inselkarten der einzelnen Fluren im MaSstab
1:200¢ im Staatsarchiv Disseldorf aufbewahrt wird; die aber nie benutzt worden
sind, weil die endgiltige Fertigstellung des Katasters vor Beginn der Boden-

schdtzung am Widerstand der Stande scheiterte,

Trotzdem haben aber schon vor 18co, und zwar ebenfalls zurtckreichend bis ins
16. Jahrhundert, die EigentUmer der meisten groBen Glter ihren Besitz selbst
vermessen und in zusammenhangenden Karten darstellen lassen, zur Erleichterung
der Verwaltung und der Bewirtschaftung, zur ginstigen Unterverteilung in ein-
zelne Wirtschaftsflachen und zur Festsetzung der Pachtzinsen. Aus denselben
Grinden lieBen auch die lLandesherxrren ihre Domdnen und Staatsforsten vermessen.
Diese Arbeiten waren zeitweise das bedeutendste Arbeitsgebiet im Vermessungs-—
wesen. In den Realteilungsgebieten war die Aufteilung von Grundsticken im Erb-

fall eine weitere Aufgabe der Gecmeter,

SchlieRlich gehérten zu den Grundstiicksvermessungen noch die Landeskulturver-—
messungen, wie sie schon in dem PreuBischen Feldmesserreglement von 1704 be-
zeichnet werden. Bei den Gebiihrenfestsetzungen wurden dort zwei Arten von
Landeskulturvermessungen unterschieden, und zwar die Aufteilung von Gewein-
schaftsflichen - hier in Westfalen damals Marken genannt - und die véllige
Neuordnung ganzer Gemarkungen, bei der zundchst der alte Besitzzustand ver-
messen und kartiert wurde, um dann ein vdllig neues landwirtschaftliches Wege-
netz, verbunden mit einer Neuordnung des gesamten Grundbesitzes, zu planen
und zu realisieren. Gemeinheitsteilungen aus der Zeit vor 18oc sind aus den

alten preuBischen Gebieten, aber auch aus Schleswig-Holstein, Mecklenburg und
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Niedersachsen bekannt: v8llige Neuordmungen, also Flurbereinigungen, kamen
aber zundchst wieder ins Stocken.

Ein weiteres grofies Arbeitsgebiet der Geometer waren die Vermessungen bei der
Planung und Ausfihrung von Bauwerken jeglicher Art. Diese Arbeiten nahmen zu

mit dem Wachsen der Staddte, mit dem Wachsen von Handel, Gewerbe und Verkehr,

Hierher gehdrten die Vermessungsarbeiten beim Strafienbau, Wasserbau - hier
speziell beim Deich- und Kanalbau, der im Gebiet der Rhein- und Maasmiindungen
bereits im 16. Jahrhundert, in WestpreuBen und Brandenburg im 17. und 18. Jahr-
hundert einen grofen Umfang angenommen hatte, weiter die Vermessungsarbeiten
bei Strom- und FluBregulierungen, Stauanlagen fdr Mdhlen und auch andere Be-
triebe -, dann die Vermessungen beim Festungsbau, Stadtebau bis hin zum Bau
einfacher thngebéﬁde. Auf allen diesen Gebieten arbeiteten die Geometer ent—
weder mit den Baumeistern zusammen cder standen in Konkurrenz zu ihnen oder
die Vermessungsarbeiten wurden von den Baumeistern mit Oberncmmen. Letzteres
war z.B. in PreuBen weitgehend der Fall. Hier muften schon im 18. Jahrhundert
die Kandidaten der Baukunst vor ihrem speziellen Fachexamen das geometrische

und das Feldmesserexamen bestanden haben.

Ganz anders lagen dagegen die Verhadltnisse im siddeutschen Raum., So war 2z.B.
in Wirttemberg der Gecometer nach altem Herkommen nicht nur "Feldmesser", son-
dern auch "Baumesser". Besonders in den Stadten wurde er nicht nur zur Anfer-
tigung der Lageplane und Nivellements sowie zur Herstellung der Schnurgerdste
eingesetzt, sondern auch fir die Vermessungen wahrend der Bauausfihrung, Nach
den baupolizeilichen Verordnungen durften die Bau- und Lageplane, aber auch
Bebauungsplidne, nur von Fachleuten mit einer hoheren Staatsprifung im Baufach
oder von "vereideten Geometern" angefertigt werden. Diese Regelung hat sich in
Wirttemberg bis 1872 gehalten. Dann wurden durch eine neue Bauordnung besonde-
re "Baukontrolleure" als Staatsbeamte eingesetzt und dadurch die Tatigkeit der

privaten Geometer in diesem Bereich eingeschrankt.

Als letztes Arbeitsgebiet wiren noch alle Vermessungen zur Herstellung topogra-
phischer Karten zu nennen, in denen einzelne Grundsticke in der Regel nicht
mehr dargestellt werden konnten, Ruf die ersten Karten dieser Art stofen wir
ebenfalls im l6. Jahrhundert. Im 17. und 18, Jahrhundert wurden dann nach ungd
nach von allen deutschen Territorien topographische Karten aufgenommen, und

zwar in zunehmendem MaBe als Rahmenkartenwerke, die aber vor 1800 im allgemei-
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nen noch nicht durch Druck vervielfaltigt wurden. AuBer dem Original wurden in
der Regel nur eine oder ganz wenige Kopien duxch Abzeichnen angefertigt. Der
grdfte Teil dieser Kartenwerke scollte neben allgemeinen Verwaltungszwecken
auch militdrischen Zwecken dienen und ist vom Militdr selbst aufgenommen wor-

den.

Ausbildung und Kenntnisse der Geometer

Im Mittelalter und zu Beginn der Neuzeit war der Berufsstand des freischaffen-
den Geometers der wichtigste Tréger des Vermessungswesens. Die sogenannte
"FeldmefRkunst”" war eine freie Xunst und wurde ilberwiegend rein handwerksmiBig
ausgeibt. Kenntnisse und Fertigkeiten wurden von Generation zu Generation wei-
tergegeben, Mefketten - im Bergland auch Meflatten -~ flr die Streckenmessung,
das wirkelkreuz zum Abstecken rechter Winkel und Nivellierinstrumente in ein-
facher Form ~ auf dem Prinzip der Setzwaage oder der Wasserwaage beruhend -
waren die wichtigsten MeBwerkzeuge. Der Berufsnachwuchs erlernte sein "Hand-
werk" bei einem erfahrenen Geometer, um dann nach Jahren selbstandig tdtig zu

werden. Das Vertrauen der Auftraggeber ersetzte die Priifungen spaterer Zeiten.

Noch Benzenberg berichtet in seinem Buch "Uber das Kataster", daB es z.B. im
Herzogtum Berg um 1800 etwa 60 examinierte Geometer gegeben habe, die von der
Regierung vereidet waren und fOr das ihnen erteilte Patent jahrlich 3 Reichs~
talexr an den Staat zahlen muBten und die alle sehr gut einzelne Grundstiicke
mit MeBlatten und Winkelkreuz vermessen und im Erbfall oder bhei Verk&ufen auch
unterteilen konnten. Daneben habe man aber nur finf oder sechs gefunden, die

z.B. mit dem MeBtisch die Karte einer ganzen Gemarkung herstellen konnten.

Vorbildung und Ausbildung waren wohl immer sehr unterschiedlich und richteten
sich nach den jeweils anfallenden aufgaben. Den besten Einblick in die Kennt-
nisse der Geometer geben die Lehr- und Fachbiicher, und aus diesem Grunde muB
ich hier einige erwahnen:

Das dlteste "Lehrbuch”" in deutschexr Sprache ist wahrscheinlich die "Geometria
Culmensis®”, eine um 1400 vom Deutschen Ritterorden erlassene "Vermessungsan-
weisung” flUr die bei der Rolonisation der Ostgebiete eingesetzten Geometer,
Sie enthalt im wesentlichen nur Berechnungsmethoden fir einfache geometrische

Figuren.

Ein umfassendes Lehrbuch ist aber schon die im Jahre l6oc in Amsterdam er-

schienene "Praktiyvk des Landmetens" der niederlandischen Geometer Johamn Sems
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und Johann Peter Dou. Beide hatten gemeinsam in Leiden studiert, wahrschein-
lich an der Ingenieurschule, die im gleichen Jahr l6co der Universitdt ange-
gliedert wurde und an der auch Snellius lehrte. Sems und Dou faften ihren Ent-
schluB schon wahrend ihres Studiums und begannen auch gleich mit der Uberset-
.zung der ersten & Biicher des Fuklid, die sich mit der ebenen Geometrie ein-—
schlieRlich der Xreislehre befassen, aus deutschen und franzésischen Texten

in ihre Muttersprache und versahen sie mit Zeichnungen und Beispielen., Ihr
Lehrbuch behandelt wejiter die gesamte Vermessungstechnik, beginnend nit den
Lingen- und Flachenmafen, der Absteckung und Vermessung einzelner Grenzen und
Grundsticke mit MeBkette und Winkelkreuz bis zur Vermessung von Stadten,
Festungsanlagen und ganzen Provinzen, auflerdem die dabei benutzten Vermessungs-
instrumente, insbesondere den Quadranten, das Astrolabium und den MeBStisch.
Das Buch enthdlt auch schon Winkelfunktionstafeln, namlich im Minutenabstand
siebenstellige Sinuswerte, das BogenmaB, die Pfeilhdhe und die Fliche des

Kreisausschnittes.

Im Jahre 1618 erschien das Werk in deutscher Sprache, Ubersetzt von Sebastian
Curtius, Inspekteur der "“Deutschen Schulen” in Nirnberg. Curtius berichtet in
seinem Vorwort, daf Wilhelm Holtzmann, Professor fir Griechisch an der Univer-
sitat Heidelberg, schon 1562 die ersten 6 Bicher des Euklid ins Deutsche tbexr-
setzt hat. Die Riickibersetzung aus dem Niederldndischen hatte Curtius auf sich
genommen, weil sie von Sems und Dou mit so ausgezeichneten Skizzen und Bei-
spielen bereichert worden seien, die er den deuntschen Geometern nicht vorent-

halten wollte.

Im Jahre 1617 erschien von Daniel Schwenter, Professor der Mathematik in Al-
torf, die "Geometriae prakticae novae", ein Standardwerk des 17. Jahrhunderts,
das mehrere Auflagen erlebte und auch noch nach seinem Tode neu verlegt wurde.
Schwenter war von seinem grundlegenden Wissen tUberzeugt und berichtet vorweg
unter einem Portr&t, das ihn in Kupfer gestochen hinter seinem Lehrstuhl mit
eiper Euklidausgabe und einem arabischen Fachbuch zeigt, daf aus seiner Feder
flieBe, was Deutsche, Griechen, Hebrder, Araber, aber auch Syrer und Assyrer
gelehrt h&tten. Schwenter beschreibt besonders eingehend den von Pratorius,
seinem Lehrer und Vorganger im Amt, erfundenen MeBtisch und dessen unterschied-
liche Einsatzmdglichkeiten, behandelt aber ausfihrlich auch die euklidische
Geometrie, die bekanntesten Vermessungsmethodern, weitere Instrumente fir Lage-

und Héhenmessungen sowie die Kartenherstellung.



50

Gerade im 17. Jahrhundert wurde aber eine Menge von Anleitungen zur FeldmeB-
kunst gedruckt, die hdufig nicht das ganze Fachgebiet umfaSten, sondern nur
einzelne Aufgaben behandelten, oder nur ein neues Instrument beschrieben, wie
sie 2zu dieser Zeit in immer wieder neuen Formen und Abwandlungen erschienen
und an denen sich ihre Erfinder haufig am meisten begeisterten. Ich will nur
eine herausgreifen: Leonhard Zublers 1625 in Basel erschienenes Bichlein mit
dem Titel "Kurzer und grindlicher Bericht, alle Weite, Breite, HbShe und Tiefe
mit sonderbarem Vorteil zu messen”. Sein "Triangel" bestand aus drei mit MaB-
staben versehenen Diopterlinealen, die wie ein MeRtisch auf einem Stativ be-
festigt wurden und die drehbar bzw. verschiebbar so miteinander verbunden wa-
ren, daf sie in der Mefiebene ein Dreieck bildeten, das nach Einstellung einer
bekannten Drejiecksseite und Messung und Einstellung der beiden anliegenden
Winkel zum dritten Dreieckspunkt dem &rtlichen Dreieck &hnlich war. Die Lan-
gen der beiden unbekannten Dreiecksseiten konnten dann am Schnittpunkt zweier
Diopterlineale abgelesen werden. So konnte man mit dem Instrument von einer
Basis aus beliebig viele Punkte festlegen oder auch systematisch triangulie-
ren. Es ist bekannt, daB Wilhelm Dilich 1607-1622 bei seiner Aufnahme topogra-

phischer Karten der hessischen Amtsbezirke ein solches Gerdt benutzt hat.

Das im 17. Jahrhundert wahrscheinlich am weitesten verbreitete Lehrbuch war
die "Praxis Geometriae" von Johann Friedrich Penther, Professor der Okonomie
in Géttingen und gleichzeitig Oberbauinspekteur. Sein klar nach speziellen
Aufgaben gegliedertes und reich illustriertes Lehrbuch war ganz auf die prak-
tischen Bediirfnisse der Masse der Geometer zugeschnitten und hat in der Zeit
zwischen 1732 und 1788 neun Auflagen erlebt. AuBer den speziellen Aufgaben
der Landvermessung bis zur Aufnahme von Parzellar- und topographischen Karten
enthadlt es auch die Berechnung komplizierter Baukérper wie z.B. GewSlbebogen
und die Inhaltsberechnung von Fassern. (Uber Winkelfunktionen, wie sie Schwen-
ter schen loo Jahre vor ihm behandelte, oder gar liber Abbildungsprobleme, die
sich aus der Kugelgestalt der EBrde ergeben, bringt es dagegen nichts.

Der schon im 17. Jahrhundert sich anbahnende groBe Fortschritt im praktischen
Vermessungswesen, der einmal auf den allgemeinen Aufschwung der technischen
Wissenschaften, dann auf die bei den Gradmessungen erzielten Forschungsergeb-
nisse und nicht zuletzt auf die wachsenden Aufgaben und Anforderungen zuriick-
zufihren war, kommt in dem ab 1777 in Etappen in mehreren Bidnden erschienenen
Lehrbuch des schon eingangs erwihnten Tobias Mayer zum Ausdruck. Seine "Prak-
tische Geometrie" ist zwar auf wissenschaftlicher Grundlage aufgebaut und
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zeigt durch zahlreiche Quellenangaben im Text, das Mayer das Vermessungswesen
und seine namhaften Vertreter auch in den eurcopdischen Nachbarlindern kannte.
Sie wurde aber bewuBt als Unterrichtsbuch fir den praktischen Geometer ge-
schrieben und spiegelt daher nicht ganz den Kenntnisstand seines Verfassers
wieder. So schreibt er z.B. im Vorwort, daB er u.a. die Kenntnisse der hdheren
Analysis nicht voraussetzen und die praktisch tatigen Geometer nicht damit be-

lasten wolle.

Mayer behandelt in seinem Handbuch die ebene und spharische Trigonometrie,
setzt sich kritisch mit den meisten Instrumenten und Vermessungsmethoden aus-
einander und schildert u.a. eingehend den Aufbau eines Parzellarkatasters fizr
eine ganze Gemarkung und die Herstellung einer topographischen Karte eines
ganzen Landes. Bel der Vermessung grOferer Gebiete hielt er z.B. den MeBtisch
allein nicht fir ausreichend, sondern verlangte als Grundlage unbedingt eine
Triangulation mit mdglichst genauer Winkelmessung. Wahrscheinlich stellte er
als erster den Grundsatz auf, zur Vermeidung unginstiger Fehlerfortpflanzung
bei allen Vermessungen stets vom GroBen ins Kleine und niemals umgekehrt fort-

zuschreiten.

Die Frage, in welchem Umfang die Geometer die in den Lehrblichern ihrer Zeit
vermittelten Kenntnisse beherrschten, Kann nur mit “sehr unterschiedlich” be-
antwortet werden. Tobias Mayer unterschied den wissenschaftlichen vom hand-
werklichen Geometer und in den meisten deutschen Staaten gab es im 18. Jahr-
hundert Geometer I. und II. Klasse, In Wirttemberg und im damaligen GroBher-
zogtum Hessen unterschied man um 1Boo sogar drei Klassen, Hier muBten die Geo-
meter I. Klasse, auch als Obergeometer bezeichnet wund meistens mit festem Ge-
halt vom Staat angestellt, u.a, die sphirische Geometrie beherrschen, Karten-
netze entwerfen und auch schwierigste Bauvermessungen durchfihren kénnen, d.h.

sle muBten das auf den Hochschulen vermittelte Fachwissen beherrschen.

Die Geometer II. Klasse muBten imwerhin eine ganze Gemarkung vermessen und we-
niger schwierige Bauvermessungen durchfihren k8nnen. Von den Geometern III.
Klasse wurde verlangt, daB sie wenigstens die Vermessung einer Gewanne, ein-
zelner Grenzen und Grundsticke mit Winkelkreuz und MeBkette beherrschten, die
Vermessungsrisse Gbersichtlich féhren konnten, aber auch schon Kenntnisse in

der Sterecmetrie besaBen.
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Vermessungsmethoden und Instrumente

Die dlteste Vermessungsmethode Gberhaupt ist die Orthogonalmethode, die im
18. Jahrhundert meistens als Parallelenmethode bezeichnet wurde. Sie hat den
Vorteil, daR auBer einem langenmeBwerkzeug, Fluchtst&ben und einem Instrument
zum Abstecken rechter Winkel zumindest in ebenem Gelande keine weiteren MeB-

gerdte bendtigt werden.

Altestes Beispiel ist der bekannte altbabylonische Felderplan, von dem auch

ein Modell im Dortmunder Vermessungsmuseum zu sehen ist.

Die Orthogonalmethode blieb die einzige Aufnahmemethode des Altertums. Es ist
kein grofer Unterschied, ob man dabei von groBen Rechtecken ausging oder

wie die ROmer bei ihren Stadtgriindungen oder bei der Bufteilung von Kolo-
nialland ein vollkommen regelmifiges rechtwinkliges Quadratnetz in die Ortlich-
keit ilibertrug. Zum Abstecken der rechten Winkel benutzten die radmischen Agri-
mensoren die Groma, bei der fiber Lotschniire visiert wurde, die an den Enden
eines Winkelkreuzes befestigt waren, Die Orthogonalmethode ist aber als grund-
legende Methode noch bis zum Anfang des 19. Jahrhunderts angewendet worden.

Sie wurde z.B. in dem preuBischen Feldmesserreglement von 1776 fur die Gebiete
Cleve und Mark fiir die Parzellarvermessungen, abgesehen von geschlossenen Wald-
gebieten, unbedingt vorgeschrieben, und zwar mit der Begrindung, daB nur bei
dieser Methode die Fldche eines jeden Grundstiicks auf einfache Weise unmittel-
bar aus den Messungszahlen berechnet werden kdnnte. Bei jeder anderen Methode
mibte der Geometer zunichst eine Kartierung anfertigen, auf der er dann nicht
einmal jeden FuB mit Zirkel und MaBstab ermitteln kdnnte, wahrend im anderen
Fall auf dem Felde noch jeder Zoll accurat zu messen wire. Bei der Kataster—
vermessung unter franzésischer Verwaltung sind zwischen 1808 und 1812 im da-
maligen Landkreis K&ln noch einige Fluren nach der Parzellenmethode vermessen

worden,

Der d&nische Geograph Bugge hat 1784 bei dexr Herstellung einer topographischen
Karte der Insel Seeland zundchst Parallelen in Abstdnden von lo.ooo Ellen &rt-
lich abgesteckt, die gleichzeitig die Begrenzung seiner Rahmenkarten bildeten.
In einem Teilgebiet hat er die Parallelen auf Abstande von l4o-150 Ruten ver-
dichtet, um auch das Detail allein mit MeBketten und Winkelkreuz aufnehmen zu

kénnen.
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Auch die Wirttemberger haben noch zu Beginn ihrer Katasteraufnahme Anfang des
19. Jahrhunderts zunachst versucht, die Begrenzungslinien der Katasterblatter

als lange Parallelen iiber das ganze Land hinweg in der {rtlichkeit abzustecken.

Aus der Orthogonal- oder Parallelenmethode als grundlegende Aufnahmeart ist die
sogenannte Linienkonstruktionsmethode, die im norddeutschen Raum vor L8coc bei
Parzellarvermessungen idberwiegend angewendet wurde, hervorgegangen, Man paBte
sich besser dem Geldnde an und die Winkel zwischen den Hauptmessungslinien
durften mehr oder weniger von einem rechten Winkel abweichen und wurden mit
einem Astrolabium gemessen. Das Detail wurde durch Schnitte und orthogonal

aufgenommen,

Um eine ganz andere Vermessungsmethode handelt es sich bei den Bussolenaufnah-
men, die bis tief ins 16. Jahrhundert zurtGckreichen. Bussolenzilige wurden zu-

erst zur Ausflillung geographischer Karten und zur Festlegung von Landesgrenzen
verwendet, dann zur Vermessung schwer zuganglicher Waldgebiete und schlieBlich

auch zur Vermessung ganzer Feldfluren,

Mit Bussolenaufnahmen konnte naturlich bei Parzellarvermessungen wegen der
groben Richtungsbestimmung kaum die geforderte Genauigkeit erzielt werden, Da-
zu kommt noch, dal der Grundsatz, vom GroRen ins Kleine fortzuschreiten, prak-
tisch ins Gegenteil verkehrt wurde. Bei Wiederaufnahme der Katastervermessun-
gen im Rheinland unter preuBischer Verwaltung wurde die Bussolenmethode 1817
sofort verboten, wahrend sie vorher im damaligen Rurdepartment fast aus-

schlieflich angewendet worden war.

Da mit Quadranten und Astrolabien Richtungen bzw. Winkel wesentlich genauer
gemessen werden konnten, wurden die Bussolenzige bei der Festlegung von Landes-
grenzen schon sehr frih durch Polygonziige ersetzt. Im 18, Jahrhundert wurden
dann auch zundchst bei der Vermessung von Waldgebieten, dann auch bei Feldflu-
ren Ringpolygone gelegt und das Innere durch weitere Polygonziige oder durch
Messungslinien aufgeschlossen. Vor l8cc wurden die Polygonziige in der Regel
durch Auftragen der Strecken und Winkel kartiert. Wegen der gegeniiber den Bus-
solenziigen noch unglinstigeren Fehlerfortpflanzung verlangte die Polygonalme-
thode natiirlich auBerste Sorgfalt und es entlockt uns ein Schmunzeln, wenn wir
in dem bereits zitierten preuBischen Feldmesserreglement von 1776 lesen, daB
bei Ringpolygonzligen die Messung s; oft wiederholt werden misse, bis bei der

Kartierung Endpunkt und Anfangspunkt genau aufeinander trafen.
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Die mit Abstand am weitesten verbreitete Vermessungsmethode war jedoch die MeR-
tischaufnahme, Wahrend die topographischen Karten seit seiner Erfindung im

16. Jahrhundert bis zum letzten Weltkrieg fast ausschlieBlich mit dem MeBtisch
aufgenommen worden sind, wurden - hier allerdings regional sehr unterschied-
lich - auch viele Parzellarvermessurngen bis ins 19. Jahrhundert hinein mit dem
MeBtisch ausgeflhrt. Das Gerdt wurde natilrlich im Laufe der Zeit recht unter-
schiedlich eingesetzt. Wihrend im Anfang die zu vermessenden Gegenstande eines
uberschaubaren Gebietes von zwei Standpunkten aus nacheinander durch Vorwirts-—
abschnitte erfaft wurden, oder beim parallelen Einsatz von zwei Meftischen die
Visuren anschlieBend auf ein Blatt Ubertragen wurden, schritt man zur Erfas-
sung gréBerer Gebiete iber zundchst véllig unregelmdfige, dann aber auch syste-
matische Meftischtriangulaticnen weiter fort. 2ur Erfassung des einem MeBtisch-
standpunkt benachbarten Details wurden Polaraufnahmen zundchst mit der Mefket-
te, nach 18co dann mit dem Fadendistanzmesser durchgefihrt, was zu einer ganz

erheblichen Raticnalisierung fihrte.

Bel topographischen Aufnahmen grdBerer Gebiete legte man schon im 18. Jahrhun-
dert und bei den Katasteraufnahmen in $Gddeutschland Anfang des 19. Jahrhun-
derts den MeBtischaufnahmen eine Triangulation mit genauer Winkelmessung und

Koordinatenberechnung zugrunde.

Dort, wo man zur gleichen Zeit die Genauigkeit einer MeBtischaufnahme und eben-
falls die Streckenmessung mit einem Fadendistanzmesser fiir eine Parzellarver—
messung nicht fiir ausreichend hielt, wie z.B. bei der preuBischen Katasterauf-
nahme in Westfalen und der Rheinprovinz, wurde dann eine Vermessungsmethode
entwickelt, wie sie uns noch allen bekannt ist. Ausgehend von einer Triangula-
tion warden die Dreieckspunkte letzter Ordnung durxch mdglichst gestreckte Po-
lygonziige verbunden und die entstehenden Maschen durch weitere Ziige und
schlieBlich noch durch Messungslinien verdichtet und dann das Detail durch
Schnitte und orthogonal aufgemessen. Grundlage fir die Kartierung bildete eine
Koordinatenberechnung, die zumindest alle Polygonziige erfaBte. Die in sorgfil-
tig gefihrten Rissen enthaltenen Messungszahlen bildeten fortan die wichtigste
Grundlage bei der Uberprifung und Wiederherstellung von Eigentumsgrenzen und

bei der Einarbeitung von Veranderungen.
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{lber loo Jahre wurde diese Vermessungsmethode fast unverdndert beibehalten,
bis sie in den letzten Jahrzehnten nach Einflihrung der optischen Streckenmes-
sung hoher Genauigkeit und schlieBlich der verschiedenen elektronischen In-

strumente und Ger3te Uberholt war.



Die Organisationsformen des Vermessungswesens

Von G. Schlegtendal, Herforad

"Organisation" bedeutet Aufbau, Einrichtung, Gliederung, planmdfige Gestal-
tung, hier: des Vermessungswesens (VW); dies aber angesichts des Generalthe-
was dieses Sympesions mehr in historischer Sicht. Wenn die Schilderung der
Organisation des VW nur auf das 19. und 20. Jh, beschrinkt wird, selbst dann
ist dies Gebiet so umfangreich, so kompliziert, daB es unmSglich ist, in der
zur Verfiigung stehenden 2Zeit einen erschopfenden (berblick zu geben. Es sei
mir daher gestattet, nur einige Entwicklungslinien herauszustellen, die m.E.
wichtig sind. Der einstige Bezirksgeometer in Pfaffenhofen, also in Bayern,
Herr Steppes, der 1882 auf Veranlassung des Deutschen Geometervereins das
groBe Geschichtswerk "Das Vermessungswesen im Dienste der Staatsverwaltung” (1)
herausgebracht hat, sagt in der Einleitung, daB das preuBische VW “vielsei-
tig" - coder besser "buntfirbig®” sei, ein euphemistisches Wort! Es ist unmdg-
lich, alle Farben dieser "Buntférbigkeit" zu beschreiben. Ich bitte daher um
gitigen Pardon, wenn ich meine Ausfihrungen zeitlich und r&umlich im wesent-
lichen auf Rheinland und Westfalen beschranke, und dies beginnend mit den

Jahrzehnten nach der Napoleonzeit.

Ohne dem Beitrag Gber den Berufsstand (Schuster) vorgreifen zu wollen, muB ich
doch kurz auch hierauf eingehen, um Verstdndnis fiir die Organisationsprobleme
in der historischen Entwicklupg zu finden. 2u Beginn des 19, Jh. oblag die
Ausbildung der Feldmesser in PreuBen der staatlichen Bauverwaltung. Die Aus-
bildung der Baukundigen begann mit dem Feldmessen. Wenn der Baubeflissene die
Prifung im Feldmessen bestanden hatte, konnte er sich ganz dem Baufach widmen.
Das hatte zur Folge, daB8 das VW lediglich Handwerk und die MeBkunde als eine
elementare Sache, als Handwerk, weniger als Wissenschaft angesehen wurde (1}.
Die Forderung nach der vorhergehenden Schulbildung wurde nur fiir die spdteren
Baufachleute gestellt. Fir die Nur-Feldmesser genigte die Volksschulbiidung.
Denkschriften, seit 1850 aus den Kreisen der Feldmesser, forderten eine besse-
re Ausbildung, die abey immer wieder von den Juristen der Ministerialbiirokra-
tie abgelehnt wurde. So wurde einer Deputation der Feldmesser, die bhessere
Ausbildung und bessere Besoldung winschten, 1860 im Ministerium, (nicht vom
Minister!) geantwortet: "Mit demselben Rechte wie die Feldmesser kdnnten auch
Schuster und Schneider mit der Forderung hervortreten, Staatsbeamte werden 2zu

wollen."
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Die Feldmesser waren damals nur in Ausnahmefdllen Beamte, wie die Steuerkon-
trolleure bei der Grundsteuer oder die Obergeometer bei den Generalkommissio-
nen. Die grofle Masse der Feldmesser waren "Gewerbetreibende", die zwar Auftra-
ge vom Staat erhielten und nach den in den Feldmesserreglements niedergelegten
Geblihrensdtzen bezahlt wurden, aber nach Abschluf der Auftragsarbeit selbst
sehen mufiten, wie sie wieder Arbeit und Brot erhielten, Erst gegen Ende des
19. Jh. wurde fiir die Zulassung zum Landmesser das sog. "Einjahrige", spdter
die Primareife und erst in den 2oer Jahren dieses Jahrhunderts die Reifepri-
fung vorgeschrieben. Erst mit Hilfe des Neuordnungsgesetzes 1934 gelang es,
auch fir unseren Berufsstand die Diplompriifung durchzusetzen. - Wir erkennen
also eine Entwicklung des Berufsstandes vom Handwerklichen zum Wissenschaftli-
chen, und dies muB betont werden: nicht aus welser Erkenntnis der Staats-
fihrung, sondern aus dem Zwang der Tatsachen, daB ndmlich die Anforderungen an
Kenntnis der Landmesser durch die rechtliche und wirtschaftliche Entwicklung

in der Gesellschaft nicht zu umgehen war.

Zwei Staatsaufgaben haben zu Beginn des vorigen Jahrhunderts den AnlaB gege-

ben, daB sich unser Berufsstand uUberhaupt entwickeln konnte, Der Staat war ge-

zwungen,

1. fdr eine gerechte Verteilung der wachsenden Steuerlast zu sorgen;

2. durch die Wandlungen in den Anschauungen der Gesellschaft die unhaltbar ge-
wordenen Verhdltnisse im landwirtschaftlichen Bereich zu bereinigen.

Zur Grundsteuer: Der wachsende Beamtenkdrper und die sich standig verstarken-

den Ausgaben fir die Heere zwangen alle europdischen Staaten, mehr Steuwern den

Biirgexrn aufzuladen. Die damit ebenfalls zunehmenden Klagen liber ungerechte

Steuern zwangen die Staatsfuhrungen zu kostspieligen und differenzierten Ver-

anlagungsmethoden, Das damalige Rickgrat der am leichtesten zu erfassenden

Staatseinnahmen war die Grundsteuer.

Alle Versnche, die Veranlagung der Grundsteuer auf Erkldrungen der
Steverpflichtigen zu begrinden, muBten scheitern. Bemerkenswert ist
der Versuch einer Grundsteuerreform in der Grafschaft Ravensberg unter
brandenburgischer Herrschaft. 1685 wurde von der kurfirstlichen Regie-
rung in Berlin ein Landrat beauftragt, die einzelnen steuerpflichtigen
Grundstiicke, ein jedes fiir sich, durch Messung in seiner Fliche zu be-
stimmen. Die Messungen erfaften nur die einzelne Grundfldche als Ein-
heit, also keinerlei Zusammenhang mit anderen Grundsticken. Die Flachen

wurden aus den MafSen ermittelt. Das Unternehmen wufte an der damals noch
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unbekannten Aufgabe der Laufendhaltung scheitern. Die Akten iiber dieses
Unterfangen liegen im Staatsarchiv Minster und sind m.W. wissenschaftlich

noch nicht ausgewertet.

Andere deutsche Staaten haben schon im 18. Jh. Parzellarvermessungen vornehmen
lassen, so etwa das Kurfirstentum Hessen, Nassau-Saarbricken u.a. (2}. Frank-
reich war aber der erste groBe Flachenstaat, der sich zur BAufstellung eines
Parzellarkatasters gezwungen sah. Als die Rheinlande und Westfalen 1B81B an
PreuBen fielen, hat man die franzdésischen Arbeiten zur ABufstellung des Grund-
steuerkatasters weitergefiihrt, erst mit den franzdsischen Anweisungen, ab 1822
dann mit neuen preufischen Instruktionen {(3). Diese Instruktionen waren filir
die damalige Zeit vorbildlich. Aber welch ein Personalbedarf war fiir die Auf-
nahme einer solch grofien Landfliche erforderlich! wWas an Feldmessern bis dahin
vorhanden war, geniigte keinesfalls., Der spatere Kdéniglich PreuBische Steuerrat
Wagner beschreibt in der Vorrede zu seiner Schrift "Das Entstehen und die
Fortflhrung des rheinisch-westfdlischen Grundsteuerkatasters” (4), daB er in
den Wintermonaten ab 1820 Lehrkurse fiir angehende Katastergeometer habe abhal-
ten missen. Schon nach einem halben Jahre hidtte der gr&fere Teil seiner Schi-
ler das Geometer-Examen bestanden. Bhnlich hat er spiter in Aachen gewirkt.
Wahrend die franzdsischen Vermessungsarbeiten haupts&dchlich mit dem MeBtisch
ausgefilhrt wurden, schrieb die Instruktion vom 12.3.1822 (II. Abschn.) den An-
schluB der Stiickvermessung an ein Dreiecksnetz vor, dann aber polygonometri-
sche Netzverdichtung und die Ausfihrung der Stiickvermessung mit L3angenmeBgers-
ten vor. Und fiur damalige Zeit das Wichtigste: Alle FeldmaBe mufiten in Hand-
rissen im Felde mit Tinte eingeschrieben werden. Die Stickvermessung mufte so
vorgenommen werden, daB die Flachenberechmung méglichst unter Verwendung der
FeldmaBe erfolgen konnte; "Das war der Sieg der Zahlengecmetrie iiber die
zeichnerische Geometrie des MeRtisches!™ (3), Die Instruktion vom 11.2,1822
betont ferner die Vermarkung der Grenzen (§ 14). Wegen Fehlens einer gesetz-
lichen Grundlage konnte die Vermarkung nicht so durchgesetzt werden, wie wir
€s uns heute winschen wirden, zumal die Grundeigentimer die damit verbundenen
Kosten nicht zu Gbernehmen bereit waren, leider! - 1834 waren das Rheinland
und Westfalen vermessen; das Grundsteuerkataster stand in Karten und Bl-

chern (2}. Die Beurteilung der riesigen Arbeit, die in relativ Xurzer 2Zeit

und mit bering ansgebildetem Personal vollendet werden mufite, ist umstritten,
hauptsdchlich in der Hinsicht, ob das Urkataster geeignet warx, den Nachweis
des Eigentums 2zu gewahrleisten. Franz Schellens hat in seiner Schrift "Das

Eigentumsrecht der Gemeinden an den im Kataster als "Grundsteuerfrei einge-
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tragenen Wegen" (5) mit groBem Nachdruck die Meinung vertreten und begriindet,
daB das Urkataster das Eigentum gewdhrleistet. Das ist zwar von anderen be-
stritten worden, weil doch der Bauptzweck des Werkes die Grundsteuer war. Aber
unsere Berufskollegen haben die Urmessung stets als Nachweis des Eigentums, 3ja
sogar der Eigentumsgrenzen beurteilt. Wie wire es sonst zu erkldren, daf man
bis zum Erscheinen der Fortfihrungsvermessungsanweisung II 1955 bei der Unter-
suchtung der RechtmiBigkeit der Grenzen mit groBem Zeitaufwand und umfangrei-
chen fenlertheoretischen Untersuchungen das Urliniennetz wiederhergestellt hat.
In seiner Untersuchung dber "Das PreuB. Katasterwerk" kommt Meys zu dem Urteil:
"Tyotz aller Mangel des Urkatasters bieten die Urmessungen doch die sicherste

und ¢ernaveste Unterlage fiir Grenzherstellungen" (6}; (7).

Nach Beendigung der Katasteraufnahmen wurde der grdB8te Teil des Personals ent-

lassen.

Die allgemeine Qrganisation fir die Aufstellung des Grundsteuerkatasters
war folgende: An der Spitze aller Arbeiten stand die Generaldirektion des
Katasters, die erst in Kdln, dann in Minster ihren Sitz hatte. General-
direktor war in Minster der Oberprasident Freiherr von Vincke, Dem Gene-
raldirektor waren Generalkommissare zur {Jberwachung der duBeren Arbeiten
beigeordnet; einer dieser war Rolshausen, der vor allem flOr die vermes-
sungstechnischen Arbeiten verantwortlich war. In jedem Regierungsbezirk
war eilne Kataster-Commission mit der Leitung und Pridfung der Vermessunhgs—
und Abschétzungsarbeiten betraut; sie bestand aus zwei Beamten, einem
Juristen als Mitglied der Regierung und einem Obergeometer fir die ver-
messungstechnische leitung. Die Xatasteraufnahme wurde gemeindeweise ge-
priften Geometern Gbertragen. Die Geometer, zeitlich wegen der niedrigen
Gefiihren iiberlastet, durften sich Gehilfen heranbjlden, Das fihrte dann
rasch zu Arbeitsteilung, &rtliche Vermessung, hdusliche Kartierung und
Fldchenberechnung, Aufstellung der Bucher usw, Es ist immer wieder er-
staunlich, wie gut die Katasteraufstellung gelungen ist, trotz der
Schnelligkeit der Arbeiten und trotz des Mangels an entsprechend ausge-

bildeten Menschen.

Das Grundsteuergesetz fdir Rheinland und Westfalen, welches nun auf Grund des
fertig gestellten Katasters die Veranlagung und Erhebung der Grundsteuer be-
grindete, erschien erst 1839, Es war Rechtsgrundlage fir das Kataster hier im
Westen, bis es durch das Vermessungs- und Katastergesetz des Landes Nordrhein-

Westfalen vom 11.7.1972 aufer Kraft gesetzt worden ist.
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Wenn die Anlegung des Grundsteuerkatasters die eine Staatsaufgabe fiir unseren
Berufsstand war, so kommt der zweiten groBen Aufgabe keine mindere Bedeutung
zn,

"Recht" ist beharrend; es wehrt sich gegen jede Veranderung. Selbst heute in
unserer hektischen Gegenwart ist es umstindlich und schwer, ein Gesetz durch-
zubringen oder es zu &ndern. Es muB sich ein Zustand oder ein Vorgang schon
iber den Charakter einer Krise hinausbewegen, ehe der Gesetzgeber bereit ist,
ein Gesetz oder eine Gesetzesanderung herbeizufihren. Das war friher, in der
"guten, alten Zeit" noch schwieriger. Bs mufite schon die Aufklirung das Be-
wuBtsein der Menschen wandeln, es muBte dann die franzésische Revolution kom-
men, um die unhaltbar gewordenen Verhdltnisse im Agrarbereich ins Tageslicht
zu heben. Wihrend in Frankreich das Volk die Bauernbefreiung gewaltsam durch-
fihrte, hat die preuBische Monarchie diese Revolution von oben her vollzogen.,
Es sind vor allem die Stein-Hardenbergschen Gesetze zur Befreiung der Bauern
aus ihrer Abhingigkeit vom Gutsherrn, vom Flurzwang, von der Gemeinnutzung.
Das Landeskulturedikt vom 14.9.1811 bildete die Grundlage und den Anfang. Dann
folgten weltere Verordnungen, wie die Verordnung Gber die Regulierung der
gutsherrlichen und bduerlichen Verhaltnisse, die Gemeinheitsteilungs-Verord-
nung u.a. In den preufischen Provinzen fihrten diese Gesetze zu komplizierten
Verfahren. Fir ihre Durchfdhrung wurden besondere Behdrden gebildet, die Ge-
neralkommissionen und als Unterbehdrden die Spezialkommissicnen, Die Verfahren
unterlagen im Prinzip den gleichen Forderungen, wie sie bei den heutigen Flur-
bereinigungen auch notwendiqg sind: namlich "MaB, Recht und Ertrag" (1) sind
festzustellen. Das Recht war in den Gesetzen und Verordnungen gegeben; es ge-
recht anzuwenden, war Aufgabe der neuen Behdrden. Den Ertrag der Grundflachen
und der Servitute und Dienstbarkeiten zu ermitteln, war ehenfalls Aufgabe die-
ser BehSrden, die zu diesem Zwecke mit gelernten und erfahrenen Landwirten
ausgestattet wurden. Nur der erstgenannte Faktor, das “MaB", alsc die Grund-
flachen nach ihrer GrdBe zu ermitteln, hielt man damals fGr eine v3llig unter-
geordnete Frage. Das Edikt von 1811 bestimmt daher, daf das "Teilungsgeschift
von einem qualifizierten Oekonomiecommissar unter Mitwirkung eines Rechtssach-

verstindnigen besorgt wird",

Ruf die GrdBe der Grundstiicke wurde offenbar kein Wert gelegt: denn von ihrer
Ermittlung verstanden Landwirt und Jurist nichts (vgl. (1) }. So kommt es, daB
fir die Feldmesser, die dann doch in stets wachsender Zahl bendtigt wurden,
keinerlei Anweisungen gegeben wurden. Daher sind die Vermessungsarbeiten aus

AnlaB dexr Separationen in den &stlichen preuBischen Provinzen vom heutigen
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Standpunkt aus wenig brauchbar. Bei dem Ausma® der groBen Flachen, die zudem
nur dinn besiedelt waren, erschien es damals nur von geringer Bedeutung, ob
eine zugeteilte FPliche grdfer oder kleiner ausfiel. Im Rahmen des Themas soll
die Andeutung dieser Umstande darlegen, daB die Agrarordnung zwar eine grofe
Menge an Feldmessern im Laufe der Jahrzehnte bendtigt hat, daB aber diese Men-~
schen v5llig ungeniigend fir diese Arbeiten ausgebildet wurden. Noch bis 1881,
dem ErlaB der Anweisungen VIII und IX durch das PreuBische Finanzministerium,
wurde in den Separationsvermessungen mit der Bussole gearbeitet. Es war somit
durch Unverstand der obersten Behdrden erschwert, daB aus dieser Behdrden-
sparte der Berufsstand der Geometer sich entwickeln konnte. Wenn dieser Teil
des Vermessungswesens also unzureichend organisiert war, so bildete der Westen
PreuBens, also Westfalen und Rheinland, eine rihmliche Ausnahme.1821 wurde in
Minster die Generalkommission gegriindet. Schon gleich 2u Beginn ihrer Arbeiten
wurde die Katasterinstruktion von 1822 als Vermessungsvorschrift fGr alle Ar-
beiten im Bereich der Agrarreform vorgeschrieben. Wihrend der Franzosenzeit
waren die Rechte der Adligen Gber die Bauern aufgehoben. Dafir lag das Schwer-
gewicht der Generalkommissionsarbeiten in der Aufteilung der Gemeinheiten. Es
mag im Rahmen dieses Symposions interessant sein, daB die Anregung 2ur Auftei-
lung der Gemeinheiten aus England kam. Die Englinder hatten erkannt, daR der
Gemeinsinn bei der Pflege der Gemeinheiten versagte, Man appellierte an den
Eigennutz des Einzelnen und hatte damit guten Erfolg. So fGhrte der Bruder
des englischen Kénigs Georg I., der Bischof von Osnabriick Ernst August II.,
die Gemeinheitsteilung in seinem Farstbistum ein (1715). Von hier aus ange-
regt, ordnete Friedrich II. von PreuBen 1765 die Teilung der Gemeinheiten

an (8). So waren schon lange vor Errichtung der Generalkommission in Minster
Gemeinheitsteilungen in Westfalen tiblich. Es ist daher erklarlich, daf die
Generalkommission in Minster mit der Generaldirektion des Katasters eng zusam-
menarbeitete, zu beider Vorteil. Der Obergeometer der Katasterverwaltung war
zugleich Revisor in der landwirtschaftlichen Verwaltung. Damit konnten die
Feldmesser der landwirtschaftlichen Verwaltung an der mit der Fertigstellung
des Grundsteuerkatasters gekniipften Steigerung der beruflichen Anerkennung in

gewissem Rahmen teilhaben (9).

Wir haben nun die beiden Staatsaufgaben, die zu Beginn des 19. Jh. den Berufs-
stand der Gecmeter begrindet haben, genannt. Wahrend die Gemeinheitsteilungen
und Umlegungen stetig weiterliefen, sich allmihlich vervollkommneten, brachte
die Laufendhaltung des Steuerkatasters einen erheblichen bedauernswerten Rick-
schritt. Mit groBen Kosten und groBem Personalaufwand war das Grundsteuerka-

taster erstellt. DaB man ein solches Werk auch laufend halten mif, das ist
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eine Erkenntnis, die erst in Jahrzehnten, gewissermaBen als ein Lernprozef,
wirklich in ihrer Bedeutung erkannt und gewlirdigt werden konnte. Jedenfalls

ist die Beurteilung des rheinisch-westfalischen Urkatasters durch die sehr
mangelhafte und fachlich unqualifizierte Art der Laufendhaltung stark negativ
beeinfluBt worden. Nach anfangs nur auf dem Papier ausgefGhrten Grundstiicks-
teilungen forderte erst die Instruktion vom 22,5.1844 die ortliche Vermessung
in jedem Palle, wobei von sicheren Kartenpunkten ausgegangen werden mufte

{vgl. (2)). Von diesem Zeitpunkt an wurden fir jeden Fortschreibungsbezirk,
also etwa jeden Kreis ein Katastergeometer eingestellt, der die Fortfihrungs-
vermessungen auszufilhren hatte. Daraus erkennen wir, daB die Staatsfiihrung den
Wert der Laufendhaltung des kostbaren Katasterwerkes nicht rechtzeitig erkannt
hatte. Noch mehr fachlich bergab ging es dann nit der Anlegung des Grundsteuer-
katasters in den 3stlichen Provinzen PreuBens, we man nur 15,7% der Gesamtfla-
che durch primitive Neumessungen gewann, die Gbrige Flache aber nur durch Ko-
pieren vorhandener, meist miserabler Karten, wie Separationskarten, Guts-— ungd
Forstkarten zusammenstickelte. Man hat in den vier Jahren, die fir die Aufstel-
lung des Grundsteuerkatastexs in den sechs dstlichen preufiischen Provinzen nach
den gegebenen Vorschriften zur Verflgung standen, im Durchschnitt etwa 700
Feldmesser beschiftigt. Das Personal auszubilden, war keine Zeit. So holte man
sich auch Krifte aus dem damaligen deutschsprachigen Ausland, wobei nicht nur
qualifizierte Geometer eingesetzt wurden. Wir lesen von "im héchsten Grade un-
zuverldssigen, leichtfertig und unredlichen Geometergehilfen, die sich auch in
friheren Lebensstellungen mancherlei Vergehen und Verbrechen, von denen aber
bei ihrer Annahme nichts bekannt war, hatten zu Schulden kommen lassen” (vgl.
{1)). Trotz aller Mangel ist die organisatorische Leistung unter dem ungewShn-
lich als Organisationstalent begabten Friedrich Gustav GauB eine gar nicht

hoch genug zu schitzende Leistung. Das fur die Organisation des VW bedeutendste
Ereignis war aber, daB infolge der Aufstellung des Grundsteuerkatasters nun fir
ganz PreuBen und die daraus folgende grofe Aufgabe der Laufendhaltung filir jeder

Kreis ein Katasteramt gegrindet wurde. Das war 1865.

Nun zeigte sich schon nach der Fertigstellung des Grundsteuerkatasters in den
Westprovinzen, daB sehr rasch andere Interessenten aus Verwaltung und Wirt-
schaft von den Moglichkeiten Gebrauch machten, die ein so vollkommenes Ver-
zeichnis aller Grundstlcke und ihrer Eigentimer und ihrer Darstellung in Kar-
ten bieten kann. So wurden schon vor dem Erlaf des Grundsteuergesetzes von
1838, im Jahre 1834 die Anordnungen getroffen, daB die Hypothekenbiicher,

Preufens Vorl&ufer der Grundbicher, auf die Angaben des Katasters zurlckzufdh-
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ren seien. Die HypothekenbuchbehGrden forderten daher jeden Grundeigentiimer
auf, Ausziige aus dem Kataster beizubringen, um daraus die Bezeichnung der
Grundstdcke, @ie durch Flur und Flurstiicksnummer eindeutig gegeben war, in die
Hypothekenbiicher zu Gbernehmen. Das geschah auch bei unbelasteten Grundsticken,
woraus mit Vorsicht geschlossen werden kann, daf man schon damals eine Art
Rechtsnachweis auch fir das Grundeigentum selbst gewinnen wollte, Wenn das
Grundsteuerkataster zum Nachweis des Eigentums der Grundsticke dienen konnte,
so folgt daraus die Frage, ob dieser Nachweis rechtlich auch fiir die Grund-
stlicksgrenzen gilt. Diese Frage ist offenbar nie in die Uberlegungen oder in
die Vorschriften eingeflossen. Das mufite erst das Urteil des Reichsgerichts

von 19lo tun.

An die Aufstellung des Steuerkatasters fGr die Sstlichen Provinzen schlo8 sich
die Katastierung der nach 1866 zu PreuBen gelangten Landesteile: Schleswig-
Bolstein, welches zu fast 90% neuvermessen werden muBte, Hannover nur zu 4o%
und Hessen zu etwa 37% neuvermessen. Dann geschah aber in organisatorischer
Hinsicht nichts Besonderes mehr, Der Chef der PreuBischen Katasterverwaltung
im Preufischen Finanzministerium, Friedrich Gustav Gauf, verfaBte die Neuver-
messungsanweisungen VIII und IX, musterglltige Vorschriften, richtungsweisend
fir Jahrzehnte, Vorbild auch fiir andere Lander, nur mit dem Nachteil behaftet,
daB sie in der Praxis kaum zur Anwendung gekommen sind (lo), von einigen weni-
gen Neuvermessungen wie Wuppertal und den Neuwvermessungen der Landeskulturver-
waltung abgesehen. Dafiir wurde die Preufische Katasterverwaltung zur PreuBi-
schen Steuerbehdrde. Neben der Veranlagung zur Grund- und Gebdudesteuer kam
1893 noch die Veranlagung zur sog. Erganzungssteuer, einer Steuer vom Grund-
vermbgen, die nach dem gemeinen Werte der Grundstiicke erhoben wurde, hinzu.
Weil diese Arbeiten, wiederum mustergiltiq, fast narrensicher, von Gauf orxga-
nisiert waren, so daB sie als Meisterleistung der PreuBischen Katasterverwal-~
tung anerkannt werden dirfen, aber Zeit und Kridfte des vorhandenen Personals
so in Anspruch nahmen, daB wenig 2elt fir die ureigenen Aufgaben der Vermes-
sungsbehdrde frei blieb, erfolgte sogar zum Ausgang des Jahrhunderts die Anord-
nung, daf die Gebdude nicht mehr von Amts wegen einzumessen und in die Karten
nachzutragen waren, eine wiederum mehr als kurzsichtige Ancordnung (ll). Sie
erkldrt sich daraus, daB die Gebaude in den sog. Geb3udesteuerrollen nachge-
wiesen wurden. Aus diesem Nachweis ging aber nicht hervor, ob die Geb3ude auch
wirklich ganz auf den dort genannten Parzellen standen, was ohne Vermessung
nicht gut feststellbar ist. So litt der Grundbuchnachweis unter diesem Mangel,

noch mehr aber die Verwertbarkeit der Katasterkarten fiir andere Verwaltungs-
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zweige,

Nachdem 1872 in ganz Preufen das Grundbuch angelegt und seine Bestandsverzeich-
nisse auf das Kataster zurickgefihrt wurden, stieg damit die Bedeutung des
Grundsteuerkatasters {iber seinen urspringlichen Zweck hinaus. Es wurde “Eigen-
tumskataster”, ohne das diese Wandlung in ihrer tieferen Bedeutung erkannt
wurde., Erst die Reichsgrundbuchordnung von 1896 und das BGEB mit seinem Sffent-
lichen Glauben an die Eintragungen im Grundbuch zwangen die Fihrung der Ka-
tasterverwaltung, die Folgen der Verwendung der Katasterangaben fiir rechtliche
Zwecke zu Gberdenken. Die 1896 vom Preufischen Finanzminister erlassenen An-
weisungen, insbesondere die neue Anweisung II, tragen dieser Anderung Rechnung.
Sie fordert erstmaliqg die auch rechtlich qualifizierte Fortfiihrungsvermessung,
oder, wie es jahrzehntelang genannt wurde, die sog. "einwandfreie"” Vermessung,
gekennzeichnet durch ausreichende SicherungsmaBe fir die Grenzpunkte und durch
eine Messungsverhandlung, in der die beteiligten Grundeigentimer die ermittel-

ten alten uné neuen Grenzen anerkannten.

Der vom Ursprung her nicht beabsichtigt gewesene Bedeutungswandel des Steuer-
katasters zum Eigentumskataster geschah durch das bereits erwdhnte Urteil des
Rejchsgerichts vom 12.2.19lo, Der Leitsatz lautet: "Die aus den Steuerbichern
in das Grundbuch dbernommenen Eintragungen werden insoweit durch den Sffentli-
chen Glauben des Grundbuchs gedeckt, als sie die den Gegenstand der eingetra-
genen Rechte bildende Grundflache feststellen.” Damit nahmen also die Mes-
sungszahlen, soweit sie die Grenze definieren, und ihre Darstellung in der
Karte am &ffentlichen Glauben des Grundbuchs teil, ein flUr unseren Berufsstand
wichtige Entscheidung, ein historischer Wendepunkt. Mit den erst iberzogenen
Erganzungsvorschriften zur Anweisung II von 1913 und den dex Realitdt mehr an-
gepalten Vorschriften der neugefaBten Anweisung 1I von 1920 hat man sich zu-
n&chst begniigt. Richtiger wire es gewesen, alle mangelhaften Vermessungsunter-
lagen durch Neuvermessungen zu ersetzen, mindestens aber damit zu beginnen.
Das geschah aus Grinden, die in den politischen Verhidltnissen lagen (1. Welt-
krieg, Notzeiten der Nachkriegszeit usw.) nicht. Nur die Berufstrdger halfen
sich: Mit einem grofen Zeitaufwand versuchte man nun, die rechtmdBige Grenze
aus dem Katasterzahlenwerk in die Srtlichkeit zu Ubertragen. Mit heute fast
unvorstellbarer Mihe wurde versucht, das unvermarkt gebliebene Netz der Mes-—
sungslinien der Urmessung zu rekonstruieren, wobei mehr oder minder groBe Un-
genauigkeiten nicht zu vermeiden waren (lo)}. Diese Selbsthilfe der Kataster-

beamten nat erst durch die neue Fortflhrungsvermessungsanweisung von 1955 ihr
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verninftiges Ende gefunden: Der Katasternachweis bleibt zwar weiterhin Grund-
lage fir die Ermittlung der rechtméBigen Grenze, er ist aber hinsichtlich der
Urmessung nicht mehr maBgebend. Auf die Herstellung der Urlinien soll verzich-
tet werden, um die damit gewonnene Zeit und Kraft auf die Erneuerung des Zah-
lenwerks zu werfen. Die Entwicklung des Steuwerkatasters zum Eigentumskataster
ist damit praktisch abgeschlossen. Auch hat damit der Lernprozef der sachge-
méBen Laufendhaltung des Katasterwerks einen Abschluf erreicht. Wir pefinden
uns jetzt auf dem Wege der Weiterentwicklung zum Mehrzweckkataster, gefdrdert
einmal durch die modernen technischen Gerdte, die es gestatten, das ganze Ver-
messungs- und Kartenwerk in Rahmenkarten mit Gegenwartsinhalt 2u vervollkomm-—
nen; zum anderen gefdrdert durch die Gesetzgebung, die den Katasterdmtern bzw.
Vermessungsdmtern die Ermittlung von Grundstickswerten, die Umlegung, die
Grenzregelung, die direkte oder indirekte Mitwirkung bei allen Planungsarbei-
ten u.a, gebracht hat. ARuch @ie Amter fur Agrarordnung flhren Baulandumlegun-
gen durch, wozu das Bundesbaugesetz sie ermdéichtigt hat, wieder ein erfreuli-
cher Schritt 2ur gemeinsamen Arbeit unter den Berufsangehdrigen., Wie schon
oben gesagt, gehdrte die Ermittlung der Werte von Grundsticken von Anbeginn
an zum Vermessungsfach: Erst Gberwog der landwirtschaftlich genutzte Boden,
dessen Ertragsfihigkeit zu ermitteln war. Heute Gberwiegt die Ermittlung des
Verkehrswertes der CGrundsticke, eine Folge des immer knapper werdenden Bodens.
Wenn 1820 nur 59 Einwohner/kmz, heute aber 500 Einwohner auf den kmz kommen,
so zeigt allein diese Zahl, wie sehr der Boden und seine Verteilung an Bedeu-

tung gewonnen haben.

Wir haben oken bei der Agrarreform davon gesprochen, dalB drei Dinge zur Rege-
lung notwendig sind: das Maf, das Recht und der Ertrag. Dieses Prinzip gilt
aber auch flir die Grundsteuer. Wahrend die Aufstellung des Parzellarkatasters
sowohl der Ermittlung der Eigentimer, also der Steuerpflichtigen, als auch der
zu besteuernden Grundfldche, also des Steuercbjektes, diente, mufte zur Ermitt-
lung des Ertrages, oder besser der Ertragsfdhigkeit jeweils eine Bodenbonitie-
rung erfolgen. Das ist schon im rheinisch-westfalischen Urkataster geschehen.
Dem Fortschritt der landwirtschaftlichen Wissenschaft folgend war die Benitie—
rung nach dem Grundsteuergesetz von 1861 schon wesentlich komplizierter. Nur
man hatte in der Hetze der dafiir zur Verfligung stehenden Zeit keine Mufle zur
Sorgfalt. Wenn Rothkegel (12) berichtet, daf die landwirtschaftlichen Schat-
zungskommissionen im Duxchschnitt, einschlieflich der Regentage, tédglich etwa
142 ha eingeschitzt haben, in den weitrdumigen Gebieten der Ostprovinzen im

Schnitt 166 ha/tdglich, im Regierungsbezirk Késlin sogar 250 ha, eine Fldche,
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die wohl nur im Laufschritt durchrast werden konnte, in den westlichen Provin-—
zen daflir aber nur 86 ha je Tag, so laBt sich vermuten, daB die Bonitierung
trotz guter Vorschriften nicht ein H&chstmaB an Qualitdt erreicht haben ddrfte.
Und ab 1934 auf Grund des Bodenschitzungsgesetzes findet eine neue, diesmal
reichseinheitliche Bonitierung des landwirtschaftlich genutzten Bodens statt,
auch dies unter dem Gesichtspunkt der gerechten Steuerverteilung. Aber wie ha-
ben sich die Verhdltnisse seitdem geandert! Die Grundsteuer A, also die Steuer
vom geschatzten Grund und Boden, betragt in Nordrhein-Westfalen nur noch o,l6%
des gesamten Steueraufkommens. Man kann wohl fragen, ob es noch notwendig ist,

den kostspieligen Apparat der Laufendhaltung der Bodenschitzung beizubehalten.

Eine andere Entwicklungslinie missen wir verfolgen: Am Anfang steht das Acker-
stick als Steuercbjekt, die Parzelle. Auch das Grundbuch kennt nur das einzel-
ne Grundstuck als Rechtsobjekt. Dementsprechend werden die in naher Lage zu-
einander liegenden Flursticke auf einer Karte mit Inselcharakter dargestellt.
Sie ist fir die Grundsteuer und fiir das Grundbuch hinreichend, aber nicht fiir
raumgreifende Zwecke. Und die stellten sich schon in PreuBen ab 1875 ein, dem
Jahr, in welchem das PreuBische Fluchtliniengesetz erlassen wurde, Der ur-
spriingliche Gesetzentwurf war mehr als ein karges Fluchtliniengesetz, es war
schon ein Stadtebaugesetz. Aber am Liberalismus muBte damals ein solches Ge-
setz scheitern. Das Fluchtliniengesetz fordert als Kartengrundlage far die
Festsetzung von das Eigentum beschrankenden Fluchtlinien einwandfrei Karten-
unterlagen. Da die Katasterkarten fur diesen Zweck nicht ausreichten, waren
Stddte und Kreise gezwungen, sich eigene Vermessungsamter einzurichten. So
sind damals die kommunalen Vermessungsimter entstanden, die bald mit vorzigli-
chen Rahmenkarten vorbildlich flir die weitere Entwicklung des VW waren. Die
mit der rasch zunehmenden Bevdlkerungsdichte wachsenden Probleme der Raumord-
nung, der Siedlungsprobleme, Stadterweiterungen, Dorferneuerungen usw. zwangen
auch den Staat, dieser Entwicklung nachzukommen. Es war gewiB ein schwerwie-
gender EntschluB, als sich das Preufische Finanzministerium bereit fand, den
Vermessungskommissar fiir das Ruhrgebiet in Disseldoxrf zu bestellen, alsc doch
mit zusAtzlichen Geldmitteln, der dem Ruf nach neuen planungsgerechten Karten
auf rationelle Weise nachkommen sollte. Dadurch, daB mit dieser Aufgabe ein
hervorragender Fachmann, Herr Kistner, beauftragt wurde, war der Erfolg so
grof, daB auch in den lbrigen Provinzen Vermessungskommissariate eingerichtet
werden konnten: sie waren die Vorlaufer der spiteren Hauptvermessungsabteilun-
gen. Diese Vermessungskommissare waren die erste augenféllige Bindung zwischen

Landesaufnahme und niederer Geodisie. Und damit kommen wir zu der eigenartigen
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Erscheinung, wieso sich die einzelnen Teile der Geodasie so fern voneinander

haben entwickeln kdnnen.

Die Bestimmung der Erdfigur und alle Fragen, die damit zusammenhdngen, waren
stets eine wissenschaftliche Sache, von Eratosthenes angefangen bis zum heuti-
gen Tage. Sie hatte kaum eine Auswirkung auf die praktische Geodésie, auf den
Alltag. Der zweite Zweig der Geoddsie ist das, was wir unter Landesaufnahme
zusammenfassen. Er war von Beginn an stets eine militdrische, strategische An-
gelegenheit. $o war die PreuBische Landesaufnahme eine Sache des Generalsta-
bes. DaB die zivilen und damals auch mehr oder weniger unausgebildeten Feld-
messer da nicht mithalten konnten, braucht keiner Erlduterung. Wenn auch schon
bei der Urmessung in Rheinland und Westfalen der Anschluff an die Dreieckspunk-
te I. und II., Qrdnung herbeizufihren war, so war dies doch keine Zusammenar-
beit; sie hat ja auch im allgemeinen nicht geklappt. Aber der Ruf nach einer
Einheit des VW wurde immer lauter, besonders von Seiten der Feldmesser, also
der Vertreter der niedrigen Geodasie. Erst kurz vor Ausbruch des Krieges
1870/71 wurde endlich in PreuBen der Anlauf gemacht, das VW zu vereinheitli-
chen, besonders mit dem Ziel, Doppelarbeit, die beidemal aus der Staatskasse,
wenn auch aus verschiedenen TSpfen, bezahlt wurden, zu vermeiden. Am 11.6.18%¢
wurde das “"Zentraldirektorium fiir Vermessungen im Preufischen Staate" gegrin-
det. Prasident war der Chef des Generalstabes, Mitglieder waren die von den an
Vermessungen beteiligten Ministerien bestellten Kommissare. Die Aufgaben des
Zentraldirektoriums waren:
1. die Registrierung aller grSBeren Vermessungsarbeiten, soweit sie aus
Staatsmitteln bezahlt wurden,
2. Einsichtnahme in solche Vermessungsarbeiten,
3. Beobachtung der dabei verwendeten Verfahren und Genauigkeitsanforderungen
und
4., die Obere Leitung der im allgemeinen Staatsinteresse liegenden Vermessungen
und Kartierungen.
Die wichtigsten Erfolge des mit behdrdlichem Charakter versehenen Zentraldi-
rektoriums waren: die Festlegung der 4o preuBischen Soldner-Koordinatensyste-
me und der Anschlufzwang grbBerer Vermessungen an das Landesdreiecksnetz, die
Festlegung des Landeshorizontes, Normal-Null fir alle Nivellements; einheitli-
che Zeichenverschriften. Das Zentraldirektorium wurde 1922 aufgeldst. Aber
eine, leider in Vergessenheit geratene Initiative des Zentraldirektoriums sei
noch genannt: Im Jahre 1874 beschlof das Gremium, alle deutschen Lander auf-

zufordern, sich dem Zentraldirektorium anzuschlieBen (13}, leider ohne durch—-
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greifenden Erfolg!

Der 1. Weltkrieg brachte in folgenschwerer Weise die Erkenntnis, daf die Ange-
hérigen des deutschen VW nicht in der Lage waren, miteinander die im Stel-
lungskrieg notwendigen Vermessungen vorzunehmen. Die PreuBen rechneten den
Rickwartseinschnitt oder den Vorwirtsabschnitt anders als die Bayern. Der Chef
des Heeresvermessungswesens, General von Bertrab, hat daher nach dem Kriege
uvnermidlich far eine Vereinheitlichung des VW im Reich gekampft (14}. Den ein-
zigen Erfolg, den er erringen konnte, war die Grandung des “Beirats fur Ver-
messungswesen" durch Erlaf des Reichsprdsidenten vom 27,7.1921. Dieser Beirat
bestand einmal aus den Vertretern der Vermessungsverwaltungen der Linder, aus
Vertretern der Reichswehr, des Reichsamtes filir Landesaufnahme, der Wissen-—
schaft und der Berufsverbinde. Trotz aller Widerwdrtigkeiten hat der Beirat
erstaunlich viel und gute Arbeit geleistet, Er war keine Behdrde, er konnte
daher nur Empfehlungen geben. Seine Ergebnisse, die alle aufzuzdhlen zu weit
gehen wirde, sind in der Hauptsache: Einflhrung einheitlicher geodatischer
Grundlagen, die einheitliche Bearbeitung der Kartenwerke, die Herstellung
neuer Kartenwerke, 1:5000 und 1l:5c000. Er hat die einheitliche Ausbildung der
Berufsangehdrigen empfohlen, exr hat Vorschldge fiir ein reichseinheitliches
Liegenschaftskataster erarbeitet, er hat in grGndlicher wissenschaftlicher Ar-
beit Fehlergrenzen ermittelt usw. Die meisten Empfehlungen fielen in Preufen
auf fruchtbaren Boden, in anderen Landern war dies weniger der Fall. In einer
offenbar offizidsen Verlautbarung aus dem Reichsministerium des Innern (15)
heiBt es in einer Wirdigung der TAtigkeit des Beirates: “Insbesondere durch
die qualifizierte Persdénlichkeit des Vorsitzenden Professor Dr. Kohlschiitter
gelang es, partikularistische Sonderwinsche zurickzudrdngen. Er war es, der

im Vermessungswesen “tragbare Briicken tiber den Main" errichtet hat,"

Erst das Dritte Reich hat dann den Durchbruch geschafft und mit dem Gesetz
iber die Neuordnung des VW endlich die Dreiteilung der Geodasie beendet und
damit die "Buntfarbigkeit" des deutschen VW beseitigt. Am Ende stand die volle
Verreichlichung der Vermessungsbehdrden vom Reichsamt £iir Landesaufpahme dber
die Hauptvermessungsabteilungen bis zu den Katasteramtern im ganzen Reich. Nur
realisiert worden ist dies nicht, weil die Kriegsereignisse es verhindert ha-
ben. Aber immerhin, die Entwicklung vom Steuerkataster bis zum Mehrzweckka-

taster ist dadurch nicht unterbrochen worden.

Nach dem Ende des Reiches 1945 rafften sich zuerst die Kollegen im norddeut-—
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schen Raum auf und grindeten erneut den "Beirat fir VW". Die sbddeutschen Lan-
der aber begnigten sich mit dem Zusammenschluff in der “Arbeitsgemeinschaft der
Landerverwaltungen”; sie 2zwangen die norddeutschen Liander, sich dieser anzu-
schlieBen., So haben wir heute die im gesetzlich nicht erfafbaren und parlamen-
tarisch unkontrollierten Raum, zwischen Bundestag und den Landtagen angesie-
delte AdV. Sie hat das Auseinanderleben der Vermessungsbehdrden nicht verhin-
dern kénnen, Eg waren auch die sibddeutschen Linder, die im Grundgesetz eine
gewisse Kompetenz im VW dem Bund zukommen zu lassen verhindert haben. Diese
Dinge habe ich eingehend dargelegt (16}; meine damaligen Ausfihrungen sind
praktisch nicht widerlegt worden, Und wie sieht es heute aus? Wahrend die
norddeutschen Mitglieder der R4V sich noch vor kurzer Zeit flr die Notwendig-
keit und Nitzlichkeit einer gewissen Bundeskompetenz im VW ausgesprochen ha-
ben, haben sich die Vertreter Bayerns und Baden-Wirttembergs heftig gegen ein
solches Ansinnen gewehrt, Grundsatzliche Weiterentwicklungen im VW kommen da-
her nicht weiter. Schon in den ersten Ansdtzen geraten die zu l&senden Fragen
auseinander und die Lidndervorschriften driften immer mehr von einer Einheit-
lichkeit weg. Ich will hier die einzelnen Fachprobleme nicht nennen., Aber so
haben sich die Linder unfihig erwiesen, iber die Landergrenzen hinweggehende
Arbeiten, etwa wie das Schwerenetz, auszufiihren. Gabe es nicht das Institut
flir angewandte Geoddsie (IfAG) und das Deutsche Geodatische Forschungsinsti-
tut (DGFI), so wire nichts oder nur Unzureichendes geschehen. Ganz schlimm ist
es mit der Vertretung des deutschen VW gegeniiber dem Ausland. Wir Deutschen
erstreben immer noch die Einheit Europas. Die Weltwirtschaft, die zunehmende
Verflechtung der Wirtschaft unseres Landes mit den Landern Fuxopas und der
Welt erfordern auch eine Entwicklung des VW, die kiinftigen GroBrdumen gerecht
werden kann. Da die Bundesregierung kraft Grundgesetz keinerlei Kompetenz auf
dem Gebiet des VW hat, k3nnen z.B. 2zu den kartographischen Konferenzen der UNO
nur die Professoren der Hochschulen reisen anstatt die Praktiker, die dabei
doch dringender bendtigt wirden. Ganz obskur geht es in der Entwicklungshilfe
zu. Bei der Europaischen Vereinigqung der Ressortleiter nationaler Vermessungs-
behdérden in Strafiburg kann die Bundesrepublik Deutschland nur eine miserable
Figur machen: Der Vertreter ist der jeweilige AdV-Vorsitzende, der aber weder

fir einen Mitgliedsbeitrag noch far Sachfragen ein Mandat hat.

Als kfirzlich eine deutsche Delegation des VW nach China von der dortigen Re-
gierung eingeladen war, mufite erst juristisch geprift werden, ob der Vertreter
des Bundes uberhaupt ermichtigt ist, eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit in

Peking zu unterschreiben. Die Bundesregierung stellte immerhin aber einen Rei-
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sebegleiter ab, der dann so viel Geld in der Tasche hatte, daB er eine Gegen~
einladung aussprechen konnte, wie es zu den internationalen Pflichten eines
Gastes gehdrt. Es ist ja auch bezeichnend fir die gegenwirtige Situation, daB
m.W. nur im Vermessungs- und Katastergesetz von Noxrdrhein-Westfalen der Satz
steht, daB die notwendige Einheitlichkeit der Vermessungs- und Landeskartenwerk:
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland zu wahren ist, Die anderen Lander

halten diese Grundlage einer besseren Zukunft wohl nicht fir notwendig.

Abschlieflend missen wir mit Bedauern feststellen, daB sich in der Organisation
des deutschen VW wiederum partikularistische Beharrungskrafte durchsetzen, wie
sie im Anfang der Geschichte unseres Berufsstandes die Entwicklung gehemmt ha-
ben. Damals waren es vorwiegend beamtete Juristen der Ministerialblrokratie,
heute sind es aber Fachkollegen, auch die zur Ministerialbilirokratie gehdrend.

Mdge die Zukunft durch sie nicht verbaut werden!

Pfitzer schlief3t seine groBe Abhandlung iiber die Geschichte des Rheinisch-
Westfdlischen Katasters mit einem Wort von Goethe, das damals so gut wie heute
pabt (17):

“"Noch spukt der Babylonsche Turm,

Sie sind nicht zu vereinen!

Ein jeder Mann hat seinen wurm,

¥opernikus den seinen."
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Persdnlichkeiten des Vermessungs- und Katasterwesens

Von H. Unger, Kiel

Die Entwicklung des Vermessungs- und Katasterwesens erhielt wie andere techni~
sche Disziplinen ihre Impulse von Einzelpersénlichkeiten, die im Leben gestal-
tende Kraft besaflen und auf die Umwelt ausstrahlten. Sie wurden Vor- und Leit-
bilder £ir spidtere Generationen, die das begonnene Werk fortsetzten und wei-
terfinrten. Im Vermessungs~ und Katasterwesen der letzten loo Jahre gab es
eine grofe Auswahl solcher PersSnlichkeiten. In einem Kurzvortrag Kann ich nur
einige wenige auswihlen und an ihnen deuntlich machen, welche Einfliisse sie auf
die Entwicklung unseres Faches gehabt haben. 5ie m&gen Beispiele flr viele
seir. Die von mir getroffene Auswahl kann nur ganz persdnlich sein, BewuBft ha-
be ich ven Persdnlichkeiten aus Forschung und Wissenschaft niemand ausgewahlt,
weil ich oich dafir nicht fir kompetent halte. Auch kann ich der Kirze der
Zeit wegen nicht auf die Beitrige von Persdnlichkeiten aus dem freien Beruf
eingehen, 4ie Wesentliches zur Entwicklung beigetragen haben. Ich mdchte Sie
heute ein wenig vertraut machen mit Friedrich Gustav GauB, Klaus Henning Otto
Koll, Friedrich Suckow und Albert Pfitzer, vier Persdnlichkeiten aus dem
staatlichen Vermessungs- und Katasterwesen Norddeutschlands, die in den letz-
ten hundert Jahren das Vermessungs- und Katasterwesen kontinuierlich weiter-
entwickelt haben. Auch von diesen Persdénlichkeiten kann ich heute nur skizzen-
haft und unvollstidndig ihren beruflichen Werdegang und ihre groBe Bedeutung

und nachhaltige Wirkung schildern.

Friedrich Gustav Gaufi

Friedrich Gustav Gaufl, 1829 in Bielefeld geboren, stammte aus einer Kaufmanns-
familie, besuchte das Gymnasium seiner Heimatstadt und anschliefend die Provin-
zjalschule, legte 1848 die Feldmesserprifung ab und war danach bei der Neuver~-
messung in Wiedenbrick und Sinteln tdtig, 1852 kam er nach Minden, wo Vorlaen-
ders Persénlichkeit ihn stark beeindruckte. Vorlaender war ein Beamter, der
sich nicht nur durch groBen Arbeitseifer und starkes Pflichtbewuftsein aus-
Zeichnete, sondern auch den Mut hatte, eigene, als notwendig erkannte, neue
Wege zu beschreiten. Dazu besall er eine besonders ausgepragte idealistische
Berufsauffassung. Die Hingabe zum Beruf und zu seinexr Arbeit liefl Vorlaender,
als der Staat die Unterstltzung seines Vorhabens versagte, den Weg der persdn-
Lichen Selbsthilfe betreten. So schaffte er teuere geoddtische Instrumente auf

eigene Kosten an und bezahlte die Anlage von Beobachtungspunkten selbst. Auf
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GauB, der einen scharfen Blick fiir das Praktische hatte und fir alles Neue und
Zukunftswirkende aufgeschlossen war und dazu eine auBergewthnliche wissen-
schaftliche Bildung besaB, mufite diese Begegnung anregend und pragend wirken.
Der hervorragenden Beurteilung durch vVorlaender verdankte Gaufl seine Verset-
zung als Hilfsreferent ins PreuBische Finanzministerium im Jahr 1858. Hier
avancierte er schnell; nach lo Jahren zum Geheimen Rechnungsrat und 1872 zum

Generalinspektor des Katasters.

Aus der Denkschrift iiber eine umfassende Ermittlung der aus der landwirtschaft-
lichen Benutzung des Grund und Bodens zu erzielenden Ertrédge zog er Ende 1859
die Aufmerksamkeit weiter Kreise auf sich, Nachdem im Mai 1861 die drei Gesetze
iber die Grund- und Gebdudesteuer im Preufischen Staat verdffentlicht warern,
wurde GauB als Vermessungsinspektor mit der technischen Leitung der im Finanz-
ministerium hierfir neu gebildeten Abteilung "Zentraldirektion zur Regelung
der Grundsteuer im PreuRischen Staate“ betraut. Hier stellte nun GauR sein
auflergewShnliches Organisationstalent unter Beweis und schuf in wenigen Jahren
unter schwierigsten Personalverhiltnissen das Preufische Kataster. Hierbei
konnten zwar fiir die westlichen Provinzen mit einer Flache wvon 18,4 Millionen
Morgen die vorhandenen Katasterdokumente benutzt und brauchten nur die Ein-
schidtzungsregister aufgestellt zu werden, flr die rd. 5 mal so grofilen Ostpro-
vinzen (83,9 Millionen Morgen} mufite beides neu geschaffen werden. Erschwert
wurde die Arbeit noch dadurch, daf bei den Einschatzungsarbeiten in formaler
Hinsicht v6llig neue Wege beschritten werden muBten. Unter dem gewaltigen
Zeitdruck muBten zwangsldufig Zugestdndnisse an Glte und Genauigkeit gemacht
werden. Gaufl befolgte daher Benzenbergs These: “Beim Kataster ist das Erste,
wonach man zu sehen habe, daB es fertig werde. Die Genauigkeit ist das Zweite."
So sah sich GauB gendtigt, die Genauigkeit nur so weit zu treiben, wie es der
Zweck der Bufgabe erforderte. Dennoch haben die Vermessungen der Grundsteuer-
regulierung von 1861-1864 nicht nur einer fiskalischen Not des Augenblicks in
vollem Umfang geholfen, sondern haben nach Einfiuhrung der Grundbuchordnung

auch als Grundlage fidr den rechtlichen Eigentumsnachweis noch noheren Anforde-

rungen gedient.

In den neuen Provinzen wurde, weil hierfir mehr Zeit zur Verflgung stand, qua-
litativ erheblich besser gearbeitet. Irn Schleswig-Holstein konnten fir 89% des
Gebietes Neumessungen mit AnschluB an das vorlaufige trigonometrische Netz der
Landesaufnahme ausgefilhrt werden. Auch wurde hierbei fir die trigonometrischen

und polygonometrischen Berechnungen bereits eine einheitliche Fehlerverteilung
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wenn auch wegen des beflirchteten zu groBen ABufwandes noch nicht nach der Me-
thode der kleinsten Quadrate - angewandt. Sie wurde dann durch die Neumes-
sungsanweisung von 1881 eingeflhrt und stellte die Berechnungen der Kataster—
neuvermessungen auf wissenschaftliche Grundlage. Diese klassischen Anweisungen,
die sowohl fiir die Katasterverwaltung wie auch fur die Landeskulturverwaltung
verbindlich waren, behielten ein halbes Jahrhundert unverandert Glltigkeit,

Die meisten Neuvermessungen hiernach fiihrte allerdings die Landeskulturver-

waltung durch.

In konsequenter Folge sorgte GauB 1882 fir die wissenschaftliche Ausbildung
der Landmesser durch Einflihrung des Geoddsiestudiums an den Landwirtschaftli-
chen Hochschulen in Bonn und Berlin. Voraussetzung fiir das Studium wurde die
Primareife eines Gymnasiums. Damit war der erste Schritt zu der vollakademi-
schen Ausbildung getan. Durch seine tatkriftige Mitwirkung in dem 1870 gegrin-
deten Zentraldirektorium der Vermessungen im PreuRischen Staat Gbte GauB einen
starken EinfluB auf zwei grundlegende Erlasse aus dem Jahre 1879 aus: "Die Be-
stimmungen Uber die Anwendung gleichmiBiger Signaturen fiir topographische und
geometrische Karten"” und "Die Bestimmungen iber den Anschluf der Spezialver—

messungen an die trigonometrische Landesvermessung”.

Zur Erleichterung der praktischen Arbeit gab GauB mehrere Bucher heraus, von
denen ich hier besonders "Die trigonometrischen und polygonometrischen Rech-
nungen in der Feldmefkunst" erwdhnen mdchte, in denen er "vor allem Wert auf
die Erlauterungen durch moglichst vielseitige und ausfihrliche Rechenbeispie-

le legte, um ein volles Verstdndnis zu erzielen."

als Friedrich Gustav Gauf 195 mit 76 Jahren in den Ruhestand trat, hinterlieB
er ein grofartiges Werk, das in vermessungs- und kartentechnischer Hinsicht
bis in die Gegenwart noch in groBem Umfang Grundlage des Katasters bleiben

mufte und uns immer wieder an seine groBe schdpferische Leistung erinnert.

Xlaus Henning Otto Koll

Ohne die Leistung von Friedrich Gustav GauR irgendwie zu schmilern, dirfen die
Verdienste seines engen Mitarbeiters und Nachfolgers Klaus Henning Otto Koll
nicht unerwahnt bleiben. Koll wurde 1851 in Hohenwestedt in Schleswig-Holstein
geboren, besuchte die HBhere Biirgerschule in Itzehoe und studierte 1868-187c
am Polytechnikum in Hannover, Anschliefend trat er in die PreuBische Kataster-

verwaltung ein und legte 1873 die Feldmesserprifuny mit Pradikat ab, Aufgrund
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seiner hervorragenden Leistungen bei der Geschdftsabteilung fir trigonometri-
sche Berechnungen in Schleswig wurde er bereits 1B78 als Hilfsreferent in das
PreuBische Finanzministerium versetzt, wo er funf Jahre unter F.G. GauB wirk-
te. Hier hat er insbesondere an der schon erwdhnten Neuvermessungsanweisung IX

vom 25.10.1881 mitgearbeitet.

1883 wurde Koll als Nachfolger von Geheimrat Vogler Dozent an der Landwirt-
schaftlichen Akademie in Bonn, wo er den Unterricht im wesentlichen nach der
praktischen Seite erteilte. Hier beschaftigte er sich insbesondere mit der Me-
thode der kleinsten Quadrate und verdffentlichte 1893 eine Schrift dber die
Becbachtungsfehler und die Methode der kleinsten Quadrate mit ihrer Anwendung
auf die Geoddsie und die Wassermessungen. 1895 und 1896 verteidigt er in der
Zeitschrift £ir Vermessungswesen gegeniber Wilhelm Jordan leidenschaftlich die
Einfihrung der sogen. Soldnerschen kongruenten Koordinaten in der PreuBischen
Katasterverwaltung und begriindet die Wahl dieser Koordinaten damit, daB sie
ohne weitere Correktionen bei Kleinvermessungen und in der Triangulation 4.

und 3. Ordnung benutzt werden kdnnen,

Auch fiihrte Koll umfangreiche Versuche zur Klirung der Méglichkeiten zur Ver-
vielfaltigung von Planen und Rissen in der XKatasterverwaltung durch, um die
hiauslichen Arbeiten zu rationalisieren. 1898 verhandelte er bereits, wenn auch
ohne Erfolg, Uber die Einrichtung von Fortbildungslehrgidngen fir die im Beruf
stehenden Landmesser. Sie waren dann die ersten Vorlaufer der heutigen Kontakt-
studien an den Hochschulen geworden. 190l wurde Koll wieder in das Finanzmi-
nisterium berufen, nach einem halben Jahr zum Geheimen Finanzrat und vortragen-
den Rat, 1904 zum Geheimen Oberfinanzrat ernannt und wurde 195 Nachfolger veon

F.G. GauB.

Besondere Bedeutung erhielt seine Schrift iiber die geodatischen Rechnungen mit-
tels der Rechenmaschine, die 1903 erschien und 1927 neu aufgelegt wurde. In ihr
trat er sehr stark fir die Einfiihrung der Maschinenrechnung ein, weil sie
"nicht nur einfacher, sicherer und genauer sei, sondern vor allem eine Zeit-
ersparnis von 1/3 bis 1/2 gegeniber der logarithmischen Rechnung einbringe."
Erstaunlich, fir uns heute kaum vorstellbar, ist, wie lange es dauerte, bis

die Maschinenrechnung in der Katasterverwaltung offiziell eingefihrt wurde.
Noch 1924, also zwei Jahrzehnte spiter, vertritt der Finanzminister den Stand-
punkt, daB "die bei den Katasteramtern auszufiihrenden Rechenarbeiten, von be-

sonders gearteten Ausnahmefillen abgesehen, nach wie vor nicht dringend not-
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wendig erscheinen” und "Multiplikationsmaschinen durch geeignete Rechentafeln
und durch grindliche Anleitung des Personals im Gebrauch derselben ersetzt

werden XOnnen." Erst 1927 erhielten einige Katasterdmter Rechenmaschinen.

Sicherlich hatte nicht ungenfigende Einsicht oder Festhaltung an Althergebrach-
tem, sondern hatten die Zeitumsténde die von Koll schon friih als richtig er-
kannte Entwicklung gehemmt., Auch die GrdBe der zentralen prenBischen Verwal-
tung durfte einer ziligigen, frihzeitigen Modernisierung der Rechenhilfsmittel
wohl im Wege gestanden haben; denn die Beschaffung einer Vielzahl von Rechen—
maschinen erforderte betrachtliche Summen von den auch damals schon knappen
Haushaltsmitteln der Katasterverwaltung. Demgegeniber verfiigte vergleichsweise

das Stadtvermessungsamt bereits 19¢l Uber eine Vierspeziesrechenmaschine.

Wie Gauff war auch Kell eine Persdnlichkeit mit eminenter Begabung und groBem
Weitblick. Sein umfassendes mathematisches Wissen veranlaflte GauB, ihm die Be-
arbeitung des Kapitels iliber die Methode der kleinsten Quadrate und iiber die
Berechnung der Knotenpunkte in Zugverzweigungen in seinem Werk iber die trigo-

nometrischen und polygonometrischen Rechnungen zu iibertragen.

Als Mitarbeiter und Nachfolger von F.G, GauB hat Koll einen nicht unbetracht-
lichen Anteil an der weiteren Ausgestaltung der Neumessungsmethoden in der
Preuflischen Katasterverwaltung. Sein sehr energischer Einsatz fur die Besser-
stellung der Vermessungsangehdrigen bei der preuBischen Besoldungsordmung so-
wie seine intensiven Bemiihungen um eine neue Landmesserordnung blieben jedoch
erfolglos, Doch kénnen diese fehlgeschlagenen Unternehmungen die in Selbst-
losigkeit und Ubermenschlichen Anstrengungen erzielten zukunftsweisenden Lei-

stungen nicht schm@lern.

Friedrich Suckow

Von Kolls Nachfolgern im Amt gab besonders der 1870 in Berlin als Sohn eines
Oberlehrers geborene Friedrich Suckow neue Impulse fir die Ausgestaltung des
preuBischen Katasters nach dem 1. Weltkrieg. Nach dem Besuch des Gymnasiums
studierte Suckow Geodasie in Berlin und legte 1891 die Landmesserprifung ab.
Aus seiner beruflichen Tatigkeit ragen besonders heraus: Die Leitung des Ka-
tasteramtes Husum in den Jahren 1895-1905, in denen er sich eingehend mit dem
speziell fir Schleswig-Holstein heute noch bedeutsamen Problem der Wiederher-

stellung verlorengegangener Polygonpunkte beschdftigte, dann die Leitung der
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seiner hervorragenden Leistungen bei der Geschaftsabteilung fiir trigonometri-
sche Berechnungen in Schleswig wurde er bereits 1878 als Hilfsreferent in das
Preufische Finanzministerium versetzt, wo er finf Jahre unter F.G., GauB wirk-
te. Hier hat er insbesondere an der schon erwihnten Neuvermessungsanweisung IX

vom 25.10.1881 mitgearbeitet.

1883 wurde Koll als Nachfolger von Geheimrat Vogler Dozent an der Landwirt-
schaftlichen Akademie in Bonn, wo er den Untervicht im wesentlichen nach der
praktischen Seite erteilte. Hier beschiftigte er sich insbesondere mit der Me-
thode der Xleinsten Quadrate und verdffentlichte 1893 eine Schrift Uber die
Beobachtungsfehler und die Methode der kleinsten Quadrate mit ihrer Anwendung
auf die Geodisie und die Wassermessungen, 1895 und 1896 verteidigt er in der
Zeitschrift fir Vermessungswesen gegeniber Wilhelm Jordan leidenschaftlich die
Einfithrung der sogen. Soldnerschen kongruenten Koordinaten in der PreuBischen
Katasterverwaltung und begrundet die Wahl dieser Koordinaten damit, dafl sie
ohne weitere Correktionen bei Kleinvermessungen und in der Triangulation 4.

und 3. Ordnung benutzt werden Koonen.

auch fithrte Koll umfangreiche Versuche zur Klarung der Moglichkeiten zur Ver-
vielfaltigung von Plinen und Rissen in der Katasterverwaltung durch, um die
hauslichen Arbeiten zu rationalisieren. 1898 verhandelte er bereits, wenn auch
ohne Erfolg, Uber die Einrichtung von Fortbildungslehrgéngen fQr die im Beruf
stehenden Landmesser. Sie wéren dann die ersten Vorlaufer der heutigen Kontakt-
studien an den Hochschulen geworden. 1%l wurde Koll wieder in das Finanzmi-
nisterium berufen, nach einem halben Jahr zum Geheimen Finanzrat und vortragen—
den Rat, 1904 zum Geheimen Oberfinanzrat ernannt und wurde 1%5 Nachfoclger von

F.G, Gauf.

Besondere Bedeutung erhielt seine Schrift Uber die geodatischen Rechnungen mit-
tels der Rechenmaschine, die 1903 erschien und 1927 neu aufgelegt wurde. In ihr
trat er sehr stark fiir die Einflhrung der Maschinenrechnung ein, weil sie
"nicht nur einfacher, sicherer und genauer sei, sondern vor allem eine Zeit-—
ersparnis von 1/3 bis 1/2 gegeniber der logarithmischen Rechnung einbringe."
Erstaunlich, fiir uns heute kaum vorstellbar, ist, wie lange es dauerte, bis

die Maschinenrechnung in der Katasterverwaltung offiziell eingefihrt wurde.
Noch 1924, also zwei Jahrzehnte spater, vertritt der Finanzminister den Stand-
punkt, daB "die bei den Katasteramtern auszufijhrenden Rechenarbeiten, von be-

sonders gearteten Ausnahmefdllen abgesehen, nach wie vor nicht dringend not-
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wendig erscheinen” und "Multiplikationsmaschinen durch geeignete Rechentafeln
und durch griindliche Anleitung des Personals im Gebrauch derselben ersetzt

werden koénnen." Erst 1927 erhielten einige Katasteramter Rechenmaschinen.

Sicherlich hatte nicht ungeniigende Einsicht oder Festhaltung an Althergebrach-
tem, sondern hatten die Zeitumstande die von Koll schon frioh als richtig er-
kannte Entwicklung gehemmt. Auch die Gréfe der zentralen preufischen Verwal-
tung dirfte einer zigigen, frihzejtigen Modernisierung der Rechenhilfsmittel
wohl im Wege gestanden haben; denn die Beschaffung einer Vielzahl von Rechen-—
maschinen erforderte betrachtliche Summen von den auch damals schon knappen
Haushaltsmitteln der Katasterverwaltung. Demgegeniber verfiigte vergleichsweise

das Stadtvermessungsamt bereits 19¢l {ber eine Vierspeziesrechenmaschine,

Wie GauB war auch Kell eine Persdnlichkeit mit eminenter Begabung und groBem
Weitblick. Sein umfassendes mathematisches Wissen veranlaBte Gauf, ibm die Be-
arbeitung des Kapitels iiber die Methode der kleinsten Quadrate und Uber die
Berechnung der Knotenpunkte in Zugverzweigungen in seinem Werk uber die trigo-

nometrischen und polygonometrischen Rechnungen zu ubertragen.

Als Mitarbeiter und Nachfolger von F.G. GauB hat Koll einen nicht unbetricht-
lichen Anteil an der weiteren Ausgestaltung der Neumessungsmethoden in der
PreuBischen Katasterverwaltung. Sein sehr energischer Einsatz far die Besser—
stellung dex Vermessungsangehdrigen bei der preuBischen Besoldungsordnung so-—
wie seine intensiven Bemihungen um eine neue Landmesserordnung blieben jedoch
erfolgleos. Doch kdnnen diese fehlgeschlagenen Unternehmungen die in Selbst—
losigkeit und Ubermenschlichen Anstrengungen erzielten zukunftsweisenden Lei-

stungen nicht schmalern.

Friedrich Suckow

Von Kolls Nachfolgern im Amt gab besonders der 187c in Berlin als Sohn eines
Oberiehrers geborene Friedrich Suckow neue Impulse fiir die Ausgestaltung des
preuBischen Katasters nach dem 1. weltkrieg. Nach dem Besuch des Gymnasiums
studierte Suckow Geoddsie in Berlin und legte 1891 die Landmesserpriifung ab.
Aus seiner beruflichen Tatigkeit ragen besonders heraus: Die Leitung des Ka-
tasteramtes Husum in den Jahren 1895-1%c5, in denen er sich eingehend mit dem
speziell fOr Schleswig-Holstein heute noch bedeutsamen Problem der Wiederher-

stellung verlorengegangener Polygonpunkte beschaftigte, dann die Leitung der
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Neumessung der Stadt Minden 1906-19lc und die anschliefende Dezernententatig-
keit bei den Regierungen in Koblenz und Frankfurt/Cder., Motiviert durch die
starke formalistische Denkweise in den nach dem Reichsgerichtsurteil ven 1910
herausgegebenen Erganzungsvorschriften fiir die Ausfihrung von Fortschreibungs-
vermessungen von 1913 verdffentlichte Suckow in diesen Jahren die beiden viel-
beachteten und benutzten Schriften tiber die Grenzanerkennungsverhandlungen
(1913) und Gber die Feststellung der rechtlichen Grenzen {1917), in der er
einleitend die Fortfihrungsvermessungen als "eine auf rechts- und vermessungs-
wissenschaftlicher Grundlage beruhende Arbeit" heransstellte. 1918 wurde

Suckow in das PreuBische Finanzministerium berufen.

Durch die flexiblere Gestaltung der Fortfihrungsanweisung von 1920 hat er da-
fir gesorgt, daf die Umstande, unter denen die Kataster entstanden sind, stér-
ker beachtet und die Gite der Katasternachweise im Einzelfall besser gewiirdigt
werden. Als die Steuerarbeiten bei der Veranlagqung zur Grundvermdqgens- und Haus-
zinssteuer in den 20er- und 30er Jahren die Katasterverwaltung i{ibermidRig stark
in Anspruch nahmen, verliert Suckow die Fdorderung der Vermessungstechnik in der

Katasterverwaltung nicht aus dem Auge.

In seiner Gedenkrede auf F.G. Gauf hat Suckow 1929 darauf hingewiesen, daB
klassische Neumessungen zwar so teuer seien, dal sie fast nur in hochwertigem
Gelande und in gréBeren St&dten zur Durchfihrung kommen kdnnen, daf ahber die
Moglichkeit bestdnde, durch a1l 1ma h 1 i ¢ h e Ernenerung zu einem neuen
Kataster zu gelangen, wenn jede Fortscnreibungsmessung ein Baustein fiir die

Neumessung wird.

In den Ergdnzungsbestimmungen von 1931, die im wesentlichen die Neumessungsan-
weisung von 1881 ergdnzen, fihrte Suckow unter anderem die vom Beirat fir Ver-
messungswesen empfohlenen konformen GauB-Kriger-Koordinaten in der Kataster-
verwaltung ein. Damit ging Wilhelm Jordans im Disput mit Otto Koll 1896 ge-
machte Prophezeiung, wenn auch rund zehn Jahre spiter als von ihm erwartet, in

Exrfillung.

In die Zeit seiner Tdtigkeit im preuBischen Finanzministerium fillt ferner die
Bestellung der ersten Vermessungskommissare bei den Regierungen in Diasseldorf,
Merseburg und Minster zur Verbesserung der Vermessungs- und Kartenwerke im Be-
nehmen mit allen interessierten Kreisen nach wirtschaftlichen Arbeitsverfah-

ren.
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Die erhéhten schulischen Anforderungen durch den Nachweis des Abiturs als Stu-
dienvoraussetzung und die Verlegung des Geodasiestudiums von der Landwirt-
schaftlichen Hochschule in Berlin an die Technische Hochschule in Charlotten~
burg sowie die Neuregelung der Ausbildung und Prifung der Vermessungsingenieun-
re in PreuBen mit der Anpassung der ersten Staatsprifung an die Diplomprifung
gehen auf Suckows Initiative zurick. So wurde Suckow Schrittmacher fir die
akademische Vollausbildung und die besoldungsmdBige Gleichstellung der Vermes-
sungsbeamten mit den anderen h3heren technischen Verwaltungsbeamten. Nach
langwierigen hartndckigen Verhandlungen konnte er eine Eingruppierung der Ka-
tasterdirektoren in eine besondere, herausgehobene, dem héheren Dienst ange-
ndherte Besoldungsgruppe erreichen. Ebenfalls wurden auf Suckows Anregungen
1923 Vorlesungen iiber "Vermessungsvorschriften® und tber “Geschichte des Ver-
messungswesens" in die Lehrplane der beiden preufischen Hochschulen aufgenom-
men. Mit ihrer Abhaltung wurde in Berlin als erster Suckow selbst beauftragt.
Auch hat Suckow sich erfolgreich filir die Einrichtung eines Lehrstuhls fir
Photogrammetrie eingesetzt. Diese Erfolge verdankte er nicht zuletzt seinen
zahlreichen und guten Kontakten zu Wissenschaftlern, einfluBreichen hchen

Verwaltungsbeamten und Politikern,

Nicht unerwihnt soll Suckows Einstellung zu der in den 2oer Jahren vom Beirat
flir Vermessungswesen behandelten Frage einer "Verstaatlichung des Vermessungs-
wesens” bleiben. Hier hat Suckow sich persénlich fir eine Verstaatlichung aus-
gesprochen und war daven "durchdrungen, daf sie im allgemeinen Staatsinteresse

wie im Interesse des Vermessungswesens liegt."

"Suckow war eine ungewdhnliche Persdnlichkeit, die sich flr die von ihr einmal
als richtig erkannten Ziele mit ganzer Kraft eingesetzt hat." (Otto Eggert)

Er trat wegen zunehmender Schwerhdrigkeit vorzeitig in den Ruhestand.

Albert Pfitzer

War Suckow der Wegberxeiter fur eine fortschrittliche und moderne Vermessungs-
und Katasterverwaltung, wurde Albert Pfitzer ihr Reformator. Geboren wurde
Pfitzer 1882 als achtes von elf Kindern auf der Grube Vanderheid im Kreis
Saarbrucken, wo sein Vater Bauwerksmeister war. Er besuchte das Gymnasiua in
Saarbricken und studierte Geodasie an der Landwirtschaftlichen Hochschule in
Bonn, Sein beruflicher Lebensweg unterschied sich erheblich von den iblichen,

Vor dem l. Weltkrieg wurde er mit anspruchsvollen und anregenden Neuvermes-
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sungsarbeiten beschiftigt, wurde 1914 und 1927 kurzfristig zu Bilfsarbeiten
ins PreuBische Finanzministerium geholt und war mehrere Jahre Dezerment in
Oppeln. Besondere Aufmerksamkeit hatte er 1929 auf dem Geoddtentag in Darm-
stadt auf sich gelenkt mit dem Vertrag "Bedeutung und Ausgestaltung des Ka-
tasters". Hier wies er bereits Wege in die Zukunft. So stellte er heraus, daf
die Katasterkarte Unterlage flir die Deutsche Grundkarte im MaBstab 1:5.cco
werden sollte, forderte ein Vermarkungsgesetz und das Nachholen der Einmessung
der seit 1909 aus BErsparnisgrinden in den Katasterkarten nicht mehr eingetra-
genen Gebdude, F{ir die allmdhliche Erneuerung des Katasters hielt er, abwei-
chend von der Konzeption der Fortfilhrungsanweisung, zunichst neue Dreiecks-
und Polygonnetze fiir notwendig, damit "neuer Wein in neue Schlauche gegossen
werden kann". Diese Art der Neumessung wurde bald darauf erfolgreich, z.B. in

Kénigsberg/PreuBen, praktiziert.

1933 wurde Pfitzer ins PreuBische Finanzministerium berufen, wechselte aber
bereits zwei Jahre spdter ins Reichsinnenministerium {ber. Hier wurde er vor
v6llig neue, erweiterte und sehr umfangreiche Aufgaben gestellt, fir die er
die glinstigsten personlichen Voranssetzungen mitbrachte. Pfitzer war eine dy-
namische Persénlichkeit, er war gewohnt, die Dinge universal zu erfassen, das
Wesentliche zu erkennen, aus der Vergangenheit zu lernen und aus ihr das
Grundsatzliche far die Zukunft herzuleiten. Geistige Beweglichkeit, Abgeklart-
heit, humanistische allgemeine Bildung, historische Fachkenntnisse, berufliche
Vielseitigkeit, praktische Bewahrung und nicht zuletzt auch Organisationsta-
lent zeichnen die Persdnlichkeit aus, die im Mirz 1935 die Leitung des gesam-

ten deutschen Vermessungswesens iibernahm.

Die Neunordnung und einheitliche Gestaltung des Vermessungswesens auf Grund des
Gesetzes vom 3.7.1934, bei dem Pfitzer Pate gestanden hat, in die Wege zu lei-
ten, war schon deshalb schwierig, weil die bisher selbstindigen Landesvermes-
sungsverwaltungen nunmehr den Weisungen des Reichsministers des Inneren Folge
2u leisten hatten. Mit Achtung vor dem historisch Gewachsenen und dem Be-
stehenden ging Pfitzer mit Zuriickhaltung an die Neuordnungsaufgabe heran und
berief zu deren Bewdltigung nicht nur Experten aus der PreuBischen Kataster-
verwaltung, sondern auch aus den Vermessungsverwaltungen zundchst Bayerns und
spater auch Wirttembergs und Hessens als Referenten ins Reichsinnenministe-
rium, Durch ihre Mitarbeit konnten die Belange und Besonderheiten der Lander
weitestgehend beruicksichtigt und das anfangliche MiBtrauen abgebaut werden.

Dexr Kernpunkt der Reform war, wie es in der Begrfindung zum Neuordnungsgesetz
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heifit, nicht eine Gleichmacherei, sondern er lag darin, "die deutsche
Vermessungsarbedit inhaltlich als ein geschlossenes Ganzes

aufzubauen”.

Die organisatorischen Leistungen kann ich aus Zeitgrunden nur am Rande strei-

fen und hier nur auf die Bildung von Hauptvermessungsabteilungen f£ir Aufgaben

der allgemeinen Landesvermessung hinweisen. Aus ihnen entstanden die heutigen

Landesvermessungsamter. In technischer Hinsicht seien drei Hauptpunkte hervor-

gehoben:

1. Die Verschmelzung von Landesvermessung und Katastervermessung,

2, der Anschluf jeder Katastervermessung an den tragenden trigonometrischen
Rahmen der Landesvermessung,

3. der Aufbau einer neuen Landestopographie und -kartographie von der Ka-

tasterkarte her.

Hierfir erlieB der Reichsinnenminister die von Pfitzer und seinen Mitarbei-
tern erarbeiteten grundlegenden Bestimmungen fiir den Zusammenschluf der Lan-
desvermessungen, far die Herstellung des Reichsfestpunktfeldes in drei Stufen,
far die Fertigung der Deutschen Grundkarte l:5.coco und ihrer Vorstufe der
Katasterplankarte - eine neue Idee Pfitzers - sowie flr die Erfassung der to-
pographischen Veranderungen dexr amtlichen Kartenwerke 1:25,000 und l:5.000.
Auf katastertechnischem Gebiet verdienen besondere Erwdhnung: Die Vorschrif-
ten fir die Anfertigung von Katasterkarten, wobei eine restlose Vereinheitli-
chung dieser Xarten wegen der Vielzahl zundchst zuriickgestellt wird, aber neu
herzustellende Katasterkarten in einheitlichen Ma8staben so gefertigt werden
nissen, da® sie unmittelbar von der Urzeichnung durch Druck vervielfaltigt
werden konnen und die Herleitung der Katasterplankarte auf photomechanischem
Wege zulassen. Die umfangreichste in Angriff genommene Katasteraufgabe war
die Regelung zur Schaffung des Reichskatasters aufgrund des Badenschatzungs-
gesetzes vom 16, Oktober 1934,

Auf dem Ausbildungssektor sind Pfitzer die Einfiihrung der Diplomprdfungen und
die Ausgestaltung des Vorbereitungsdienstes einschlieBlich der GroBen Staats-
priifung zu verdanken. Damit wurde 1937 im gesamten Reichsgebiet die vollakade-
mische Busbildung des hdheren Dienstes erreicht. Auch die dbrigen Dienste er-

hielten neue Ausbildungsordnungen.



81

Zum freien Beruf hatte Pfitzer eine positive Einstellung und war von dessen
Bedeutung und Notwendigkeit, insbesondere flir die Wirtschaft, liberzeugt. Durch
die Berufsordnung der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure unterliegen
die bisher nach Landesrecht vereideten Landmesser, Feldmesser usw. nicht mehr
dem Gewerberecht, sondern werden ahnlich wie die Rechtsanwdlte in einem férm-
lichen Verwaltungsverfahren zugelassen. "Die Berufsordnung gibt mit zwei Auf-
gaben - ich zitiere Pfitzer - Urkundsmessungen und Fortfihrungsmessungen dem
Offentlich bestellten Vermessungsingenisur verantwortungsvollen Anteil an der
staatlichen Verwaltung des Liegenschaftskatasters.” Das Ansehen der freiberuf-
lich tatigen Vermessungsingenieure ist durch die Berufsordnung allgemein we-
sentlich gehoben worden. In den Ldndern, in denen es bisher keine freischaf-
fenden Vermessungsingenieure gab, durften auf persénliches GeheiB des damali-
gen Innenministers Offentlich bestellte Vermessungsingenieure nicht zugelas-
sen werden. Die mehrmals wiederholten Bemiihungen um eine einheitliche Gebih-
renordnung fir die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure scheiterten am

Widerstand des zu beteiligenden Wirtschaftsministeriums.

Pfitzer hat wie Benzenberg den Weq der geschichtlichen Betrachtungsweise be-
schritten und daraus die Uberlegungen fir die zukinftige Entwicklung herge-
leitet. Er schreibt hierzu 1922: "Es gibt wohl kaum ein anderes technisches
Fach, das in gleichem MaBe von seiner Geschichte abhédngig ist wie das des
Landmesswesens. Dinge, die im ewigen Fluf begriffen sind, konnen nur richtig
erkannt werden, wenn man sich klarmacht, woher sie kommen und wohin sie zu
gehen haben und gehen kdnnen," Pfitzer war frei von Vorurteilen. Er Gbherpraf-
te friihere Ansichten, wenn die Entwicklungen es geboten, wie z.B. in den Fra-
gen zur Anwendung der Photogrammetrie, wo er in den 3cer Jahren den Standpunkt
vertrat, daR sie in der Vermessungspraxis nur fir die topographischen Arbeiten
nitzlich sel, sie aber 1948 auch fir Katastervermessungen empfahl, Ebenso trat
er 1929 ausnahmslos flir selbstandige Katasterédmter ein, stellte aber Anfang
der 4oer Jahre Uberlegungen an Gber eine allgemeine Zusammenleqgung von Ka-
tasterdmtern und Stadtvermessungsamtern in GroBstidten mit einer bestimmt

festzulegenden Einwohnerzahl.

Noch nach seiner Pensionierung im Jahre 1844 hat Pfitzer in der kleinen
Schrift "Vermessungswirklichkeit und Vermessungshilfen" den Weg in die Zukunft
zu weisen versucht, Die lebhafte und bilderreiche Schilderung 13t seine Liebe
zur humanistischen Bildung deutlich erkennen und gibt dieser seiner letzten

schriftstellerischen Arbeit, wie seinen friheren zahlreichen Vortragen, die
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eigene Note.

Wenn auch nach dem Kriege durch den foderalistischen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland in verwaltungstechnischer Hinsicht die Einheit im deutschen Ver-
messungswesen verlorengegangen ist, so ist sie doch auf vielen technischen Ge-

bieten nicht nur erhalten geblieben, sondern sogar ausgebaut worden,

Schluﬁbemerkugg

Ich habe versucht, das berufliche Leben und Wirken von vier hervorragenden
Persénlichkeiten zu beleuchten und skizzenhaft aufzuzeigen, wie stark und zu-
kunftsbestimmend sie die Entwicklung des Kataster— und Vermessungswesens, die
Anfang des 19. Jahrhunderts von Benzenberg begennen und dann von Vorlaender
fortgefihrt wurde, in den nachsten Jahrzehnten bis zur Mitte des 20. Jahrhun-
derts nicht nur beeinfluBt, sondern auch schrittweise kontinuierlich vorange-
trieben haben. Jeder von ihnen war im wahrsten Sinne des Wortes ein "homo sui

generis”,

Unter sehr verschiedenen politischen Verhdltnissen haben sie gewirkt. Unter—
schiedlich waren ihre soziale Herkunft, ihr Lebensweg, ihre Wesensart und ihre
Arbeitsweise; doch alle hatten fiir die ihnen zugefallenen Aufgaben ein klares
Ziel vor Augen, das sie mit Weitblick, Beharrlichkeit und im £rkennen der
Grenzen des Notwendigen und praktisch Durchfihrbaren erfolgreich verfolgt
haben.



Der Berufsstand des Vermessungsingenieurs und seine Vorliufer
Von Q. Schuster, Milheim

1. Einleitung

Dem plaudernden Bilchlein von Luciani entnahm ich, daB der weise Plato auf die
Frage, was der Herr im Himmel tidte, antwortete: "Er geometrisiert” und filgte
hinzu, daf "Gott stdndig geometrisiert”. Was hdtte wohl Platc gesagt, wenn er
erfihre, daf der Innenminister unseres Landes mit Rilfe einer vierzehnstelli-
gen Punktnummer Gber ein winziges Plinktchen norddstlich von Bielefeld "geome-
trisieren™ kann? Nach 3c00 Jahren ist die Geometrie unseres Lebensraumes be-
zwungen. Die FeldmeBkunde ist aus dem Bereich des Mystischen, aus dem Bereich
der Kunst heraus- oder herabgeschritten in die Welt perfekter technischer An-
wendung. Ihre Betreuwer, die Vermessungsingenieure und ihre Vorlaufer, haben
damit eine der grdBten und wichtigsten Kulturleistungen der Menschheitsge-

schichte vollbracht.

Das Thema "Der Berufsstand des Vermessungsingenieurs und seine Vorlaufer" laft
einen berufspolitisch miBgebildeten Menschen wie mich bei jedem Wort stocken
und zweifeln. "Berufsstand" - berufsstandisch? Uberholtes Standesdenken? Alter
Katasterzopf? Vermessungsingenieur - Diplomingenieuwr - Diplomingenieur (FH)?
fast so schwer auszusprechen wie "BRD" und "DDR"” und schlieBlich der “Vorlau-
fer”. Mit wem soll ich mich identifizieren als meinem Vorlaufer:
- mit dem handwerklich arbeitenden Geometer zu Anfang des vorigen Jahrhun-
derts?
- mit dem Feldmesser aus der Frihzeit der Reglements?
- mit dem unbekannten, nirgendwo beschriebenen Kenner und Anwender empirischer
Feldmesserei aus dem Mittelalter?
was ich viel lieber té&te:
- mit dem hochangesehenen Agrimensor in klassischer rémischer zeit fur milita-
rische und zivile Aufgaben oder ganz 2u schweigen
- von jenen sagenumwobenen Kennern der FeldmeBkunst im alten Nildelta, bei den

Sumerern oder im Reiche Dilmun im arabischen Golf vor Scocc Jahren?

Es gibt durch die gesamte Menschheitsgeschichte hindurch eine Gruppe von Men-
schen, die sich dem, was man so schlecht “FeldmeBkunde” oder heute noch

schlechter "Vermessungswesen" nennt, gewidmet haben, Man erkennt sie an ihrer
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Fahigkeit, der Landschaft Geometrie aufzuprdgen. Ihre RBufgaben spielen sich
aber im Spannungsfeld von Mensch, Staat, Landschaft und Grund und Boden ab,

In dunkleren Zeiten héren wir nichts von ihm un@ doch fristete der Berufstra-
ger sein Dasein mit einfachen Vermessungen, wie sie der Grundstiicksverkehr
zwischen den Birgern seiner Zeit erforderte oder aber auch die mehr oder we-

niger guten Steuermatrikel zur geometrischen Umsetzung bendtigten,

In den Hochkulturen bediente sich der Vorlaufer der Wissenschaft, vollbrachte
technische Hochleistungen, ordnete Grund und Boden, war ein angesehener Mann,
war dann zu anderen Zeiten zuriickgeworfen auf teilweise jammerliches vagabun-
dierendes Dasein handwerklicher Feldmesserei. In den Frihzeiten der Staaten
und Kulturen begegnet er uns immer als eine Art erster Freiberufler, wihrend
das entwickelte Staatswesen sich der staatstragenden Vermessungstatigkeit
stets frdh annimmt und die Landmesser zu staatlichen Angestellten macht. Sol-

che Zeiten hielten aber nur so lange, wie genigend Geld in der Kasse war.

2, Das Titigkeitsfeld

Die Feldmefkunde ist fest mit der Landwirtschaft verbunden, der sie diente.
Aus der FeldmeBkunde @er Antike stammen auch Astronomie, aber auch Ingenieur-
wissenschaften und Architektur sowie die Mathematik. Alle Werke, die den Ur-
sprung jener Wissenschaften beschreiben, missen auf die &dgyptischen, babylo-
nischen und rémischen Agrimensoren zurilckgehen. So hatte die Tdtigkeit unseres
Vorlaufers lange vor der hier zu besprechenden Zeit ihre HGhepunkte:

Denken Sie an die HAgypter oder an Ereignisse wie die Ausfihrung der berihmten
licurgischen Gesetze. 926 v. Chr. muBten ca. 39,000 Grundstiicke gebildet und
verteilt werden. Hunderte von Agrimensoren waren am Werke, bevor die Opera-

tion unter Polydor, dem Nachfolger Licurgs, abgeschlossen werden konnte.

Die Eklektik des Berufes erreichte ihren HShepunkt unter den Rdmern, wie die
den Agrimensoren Gbertragenen Namen beweisen: z.B. Ministeriales imperatorum

(kaiserlicher Mjinister) u.a.

Unter Friedrich Wilhelm I. ven Brandenburg-Preufen von 1713-1740 war die Ar-
beit der Feldmesser schon in gewisser Weise organisatorisch in das Verwal-
tungswesen eingegliedert. Militdrische und zivile Aufgaben entwickelten sich

auseinander. Im zivilen Vermessungswesen waren sie bei folgenden Aufgaben ein-
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gesetzt:

1. Grenzregulierungen, Grenzbestimmungen, Grenzvermarkungen, man nannte das
"Grenzsachen”, die im heutigen Sinne mit Grenzfeststellung und Beseitigung
von Grenzstreitigkeiten beschdftigt waren (Grenzregelung).

2. Inventarisierung des Bodené bei Verpachtung der Domanen und zur Grundsteuer
und Bodentaxationszwecken. Ziel war immer das "Plus" an Steuern,

3. stadtebauliche Arbeiten, insbesondere Planungsarbeiten fir die kéniglichen
Residenzen.

4. Landeskulturarbeiten, insbesondere Urbarmachung von Briichen und Moréasten,
Rodungen, Erschliefung von Kulturland, Wiederaufbau der im 3ojdhrigen Krieg
zerstorten Gliter, Dorfer und Aufteilung der sogenanten wisten Stellen.

5. Forsteinrichtungen und Forstverbesserungen.

6. Regulierungen an Strdmen und Flissen sowie die Regelung des Miihlenwesens

und der damit verbundenen Stauanlagen,

Diese Aufgaben wurden intensiviert unter Friedrich dem GroBen, wie die Feld-
messerreglements ab 1704 in immer schnellerer Folge beweisen, In der nach—
friederizianischen Zeit und erst recht nach 1813 nahm die Aufgabe der Schaf-
fung gerechter Steuerkataster zu mit schrittweiser Entwicklung zum Eigentums-

kataster.

Der Uberlieferte Tatigkeitskatalog aber nimmt seinen Schwerpunkt immer mehr
vom Schatzen zum Messen hin, zumal auch neue technische Aufgaben diese Ent-
wicklung bestdrken, wie der Eisenbahnbau. Schwerpunkt der Tatigkeit ist aber

zweifellos die Anlegung und Betreuung des Steuerkatasters und die kulturtech-

nischen Aufgaben. In den 7oer Jahren des vorigen Jahrhunderts bildete sich das

stAdtische Vermessungswesen. Es ist eng verkniipft mit planerischen und boden-
ordnerischen Arbeiten. Zu Beginn des Jahrhunderts ist ein Absinken der Grund-
steuer zu verzeichnen und damit auch ein Absinken der Bedeutung der Kataster-
verwaltung. Nach dem ersten Weltkrieg ist das Siedlungswesen ein Gebot der Not
der Stunde und brachte neue Aufgaben aus dem Bereich der Bodenordnung und des
Stadtebaues sowie des Bewertungswesens. Das neue Liegenschaftskataster 1935
blickte wieder auf die Landwirtschaft, was sich nach dem Kriege als eine be-
deutende Fehlentwicklung erwies, da das Kataster gegeniliber anderen Zweigen
ein wenig in der Schmollecke blieb. Immerhin war die Zeit nach dem letzten
Weltkrieg fir den Freiberufler und Beamten eine sehr glickliche Zeit, denn es
war Arbeit in Hille und Fiille da, Es herrschte Aufbruchstimmung, insbesondere

auf dem Bausektor, aber auch in der Flurbereinigung. Diese erlebte ihre Blite
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auf der Grundlage des Flurbereinigungsgesetzes von 1934, welches sich von den
alten Separationszwecken verabschiedet hatte und auf die Zusammenlegung von

Grundbesitz, dann Verbesserung der Agrarstruktur, schlieBlich Verbesserung

der Infrastruktur anwenden lie8. Bedeutende Leistungen wurden erbracht, Insge-
samt. 138t sich konstatieren, daf zu Beginn der 6oer Jahre das Vermessungswesen
ein breites Tatigkeitsfeld erlangt hatte, welches sich mit rémischen Verhilt-
nissen messen kann und demzufolge eine entsprechende Stellung im Wirtschafts-

leben zu verzeichnen war.

Eine andere Entwicklung ist nach dem Kriege ebenfalls auBercordentlich wichtig

Die Bedeutung der Leitungstrager und der Industrie wachst enorm. Mit sprung-
haft wachsendem Leitungsnetz entsteht ein groBer Kartenbedarf. Die Befriedi-

gung dieses Kartenbedarfes geschieht losgeldst vom Kataster in groBien Vermes—
sungsabteilungen jener Leitungstrdger und in freischaffenden Vermessungsbircs,

welche von Technikern, Ingenieuren geleitet werden.

Im letzten Jahrzehnt ist uns allen ein Stagnieren des Aufgabenkatalogs bewuBt.
Die Landesbehdrden spliren es als erste. Die kommunale Planung und Bodenordnung
verstrickt sich immer mehr in politische Schwierigkeiten, Neue Gesetze betref-
fend Umweltschutz und anderes gehen an dem Berufsstand des Vermessungsingeni-
eurs vorbei. Die organisatorische Zerrissenheit des Vermessungswesens festigt

sich und hindert im letzten Jahrzehnt ein Fortkommen.

Messen, Schitzen und Bewerten, Ordnen ist der Lebensinhalt des Vermessungsin-
genieurs, den er auf den Grund und Boden und auf das Bauwesen anwendet. Je
nach den Zeitlaufen hat seine Tatigkeit eine grdRere oder kleinere Rolle in

der Gesellschaft gespielt.

3. Das wirtschaftliche Auskommen des Berufstragers

auf die Frage, wie hoch die Vermessungskosten seien, hdrt man hin und wieder
die gallige Antwort: Nicht hdher als der Grundstlickswert. Dieser Spaf beleuch-
tet die Tatsache, daf die Vermessungsarbeiten sich am wirtschaftscbjekt_crund
und Boden orientieren. Der enge Kontakt mit dem Eigentimer, der diese Leistung
bezahlen soll, dampft die Einkommenserwartung des Vermessungsingenieurs sehr
stark. Er hat es im Laufe der Geschichte nie Uber eine bilrgerliche Existenz
herausgebracht. Mit den Einkiinften eines Bankiers, Warenhandlers oder sonsti-

gen Herstellers hat er sich und wird er sich wohl nie vergleichen kdnnen.
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Daneben hat es um die Vermessungskosten immer viel Kampf gegeben. Der Alte
Fritz bezeichnete Vermessungsleute und Bauleute als "Bienhasen”, da er ihre
Kosten nicht in den Griff bekommen konnte. Wihrend zu seiner 2Zeit die Vermes-
sungskosten eines Kanals oder Bauernhofs zwischen 4% bis 5% der Bausumme la-
gen, liegen die heutigen Vermessungskosten zwischen 0,2% bis 2%. Sie zeigen
damit an, daB die Technik heute zu einer starken Kostenreduzierung gefihrt
hat. Die grundsidtzlichen Schwierigkeiten bei der Bezahlung der Vermessungs-
leute beschreibt der Landtagsabgeordnete Sombarth in seiner Denkschrift zum
Vermessungswesen in PreuBen im Jahr 1879 so: "Sowohl die Feldmesserreglements
von 1813 sowie von 1857 und 1871 ordnen die Bezahlung fir Vermessungen und
Nivellements etc. nach Geblihren an. Dies ist ein Akkordsystem. Es ist in der
Regel fUir Neuvermessungen in Anwendung gebracht worden. ... Andere Arbeiten,
namentlich in Gemeinheitsteilungssachen, sollen nach Didten ausgefiihrt werden.

bieses ist ein Tagegeldersystem. ...

Beide Arten von Bezahlung hdren auf, wenn die betreffenden Arbeiten ausgefithrt
und keine neuen Auftrage vorhanden sind. ...

Die dritte Art der Remoderation ist die der festen Anstellung mit Jahresge-
halt, wobei ein gewisses Quantum laufender Geschifte abgearbeitet werden muB.
Die organisierte und in sich geschlossene Grund- und Geb3udesteuerkatasterver-

waltung hat fir ihre Beamten dieses System eingefihrt.

Jedes derselben hat seine Mangel und Vorzige. Sie kommen alle drei im gewerb-
lichen Leben tagtdglich vor. Ohne diese bekannten Vorzige und Mangel ndaher zu
beleuchten, wirde ich aus einem aus den drei vorgenannten zusammengesetzten,
dem sogenannten gemischten System, den Vorzug geben, damit die Vorteile der
Einzelnen mdglichst dabei zur Geltung kommen, die Miangel auf ein geringeres
MaB zurickgefihrt werden kdnnen. Etwas Vollkommenes laRt sich in Geldsachen,
wenn man mit den einzelnen Individuen respektive ihrem Durchschnitt zu rech-

nen hat, nicht erreichen.,”

Zusdtzlich zu diesen drei Mdglichkeiten bei der Festlegung einer gerechten Be-
zahlung des Vermessungsingenieunrs kam der Umstand, daB der Staat mit der Fest~
legung der Gebihren auch immer andere politische Ziele verfolgte. zZwar hort

man seit 150 Jahren die Beteuerung, dem Vermessungsingenieur ein "ausreichen-
des Einkommen" zukommen 2zu lassen, man sah aber auch immer ein entscheidendes

argument fir die H8he der Gebihren darin, die allgemeine Inflation niedrig zu
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halten, auch die Verstaatlichungsbestrebungen waren immer begleitet wvon der
Festlegung nicht auskOommlicher Honorare. Die immer grdfer werdende Beamten-
schaft war der Not dieser Frage enthoben, da sie als kleine Gruppe nunmehr im
mittleren, gehobenen und spater hoheren Dienst von der Entwicklung mitgenom-
men wurde, Fiir die Freiberufler gesellte sich zu den bisherigen Ubeln noch
der Umstand hinzu, daB fir die staatlichen Verwaltungen und die Freiberufler
unterschiedliche Kostenordnungen erlassen wurden, deren Sinn nur in der ge-
winschten Abschaffung des freien Berufes bestehen konnte. Einen solchen Zu-
stand haben wir heute noch in verschiedenen Lindern der Bundesrepublik
Deutschland (Hessen). Ich erinnere nur an Schleswig-Bolstein, wo Gebdude, die
mit &ffentlichen Mitteln gefdrdert werden, vom Staat kostenleos vermessen wer—
den, wihrend die Baugenehmigungsgebihr in voller HGOhe eingezogen wird. Ein
Rest dieser Diskriminierung ist auch in der Behandlung der Mehrwertsteuer zu
sehen, bei der sich ja selbst der Bundestag gegen die Blirokratie im letzten

Jahr nicht durchsetzen konnte.

Trotzdem haben sich die Dinge nach dem Kriege zum Guten gewendet, insbesondere
in Noerdrhein-Westfalen, wo der Berufsstand sich gut entwickelte. Ein leidiges
Kapitel ist dagegen die Behandlung der Vermessungskosten in der HOAI {(Honorar-

ordnung fGr Architekten und Ingenieure).

Wahrend die Beamtenbescldung sich mit der Einstufung in den héheren Dienst gut
entwickelte, wovon der Unterbau insgesamt noch starker profitierte, bleibt
heute die Entwicklung deutlich stehen. Insgesamt darf man sagen, daB die fi-
nanzielle Situation der Berufstrdger eine gewisse Auskunft ilber die Wert-

schitzung des Berufsstandes in der Offentlichkeit gibt.

4. Physische und charakterliche Eignung zum Bexruf

Den Vermessungsingenieur umgibt auch heute noch “Landgeruch". Die heutigen
MitbGrger haben ein Bild von ihm als gesundem, krdftigem Mann, der durch wWald
und Flur schreitet mit rotweifien Staben. Auch die Berufsordnungen und Beamten-
gesetze fordern, daB er seine geistigen und kérperlichen Krdfte beleinander
hat. Bei der heutigen Uberbewertung der Schreibtischarbeit stellt man hdufig
ein mitleidiges Lacheln fGr den drauBen Werkelnden fest, Andererseits setzt
der Grundeigentimer groBes Vertrauen in den Vermessungsingenieur, dessen Ar-
beit er ja in seinen geometrischen Zusammenhdngen nicht nachvollziehen kann,

Gawehn (1925) sieht sogar eine Wechselwirkung zwischen der charakterlichen
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Eignung und der Ausibung des Berufes. Er ist davon uberzeugt, daB die Ausiibung
des Berufes gewisse Charaktereigenschaften férdert, da ihm ven vornherein
groBes Vertrauen von allen Seiten entgegengebracht wird und er dieses Ver-

trauen unter allen Umstdnden Zu rechtfertigen versucht.

Es ist anzunehmen, daB die Landmesser frilherer Zeiten dhnliche Charaktereigen-
schaften aufwiesen und aufweisen muften, um ihren Beruf erfolgreich auszuiben.
Dies mag insbesondere fdr die MéSnche des Mittelalters gelten. Erst recht aber
brachte man dem rdmischen Agrimensor grofie Erwartungen entgegen. Der Schrift-
steller Aegenius berichtet von ihm, er solle ein guter, nidchterner, bescheide-
ner, ehrlicher keuscher, beruflich hoch qualifizierter Mann sein. Dieser Kata-~
log wird nur noch von den Schweizer Anforderungen Ubertroffen, nach denen der
Vermessungsingepieur in seinen Honorarforderungen zurickhaltend sein soll und

klaglos seine Steuern zahlen soll.

5. Ausbildung, Patent, Zulassung des Vermessungsingenieurs

Zur Ausiibung des Berufes sind in allen Ldndern der jlingeren Geschichte Paten-
te und Diplome erforderlich. In Frankreich waren durch Napoleon strenge Feld-
messerreglements entstanden., In Preufen haben wir sie schon seit 1704. Aber
auch in Italien ist der Zustand des Berufes zu Beginn des 19. Jahrhunderts
sehr viel besser als in Deutschland. Luciani gibt einen italienischen Erlal
vom 3. November 1Bo5 wieder, dessen Artikel 1 lautet:

Die gepriften Feldmesser Gben alle Tatigkeiten im

Zusammenhang mit der Geoddsie, den Fldachen und Raum-

maBen und den damit verbundenen (bergaben und Bilan-

zen sowie der Schdtzung von Grundsticken aus. Voraus-

setzung fir die Ausibung des Berufes war die Erlangung

des Doktortitels in der Mathematik und eine dreijahri-

ge praktische Titigkeit bei einem Landmesser.

1845 werden die Anforderungen noch erhdht. Man mufte z,.B, ein bestimmtes Ein-
kommen nachweisen. Der Staat fiihrte eine Liste derjenigen, die einen solchen
Beruf ausiibten. Meine Damen und Herren, auf eine solche Liste warten unsere

Bauingenieure noch heute.

In Deutschland tat sich der Berufsstand sehr viel schwerer: Das hing damit zu-
sammen, daB seine Vorbildung geringer, die Kostenregelung schlechter und die

gesellscﬁaftliche Position daher niedriger war.



90

In zwei Berichten des Pr3sidenten der Oberbaudepartements an den Minister von
Schrotter im Jahre 1803 wird gesagt, daB das geometrische Examen dem in der

Baukunst vorhergehe. Es wird weiter mitgeteilt, daB beim Kondukteurfach dexr

meiste Zulauf sei, weil er eine zwar mihsame, aber doch auskdmmliche Existenz
gewdhre. "Wird der Kondukteur aber dlter und fihlt, daB es mit dem Feldmessen
nicht mehr gehen will, so legt er sich im Winter etwas auf die Baukunst. LaBt
sich examinieren und wird dann ohne alle theoretischen Vorkenntnisse Landbau-

meister und so in der Folge Baurat.”

Die Ausbildungs- und Prifungsbestimmungen fir die Bau- und Vermessungskonduk-
teure im Jahre 1Bo4 hatten enorme Wirkung auf die Ausbildung des Berufsstan-
des im Sinne einer Anhebung. Seit 1831 bestanden Feldmesserpriifungsbestimmun-
gen, die die Prifungen den kdniglichen Regierungen Gbertrugen. Far das Bau- und
Vermessungsfach war noch die gleiche Vorbildung vorgeschrieben. Erst 1855 war
dann fir die Baumeisterprifung ein Reifezeugnis als Grundlage fiir das Univer-
sitatsstudium vorgesehen. Damit begann die Losldsung der Feldmesser von der
Baubeanmtenlaufbahn, Dem Feldmesser oder Geometer blieb noch auf Jahre hinaus
eine seinen Aufgaben entsprechende Aus- und Vorbildung versagt, Als sich 1869
der Deutsche Geometerverein grindete, waren seine Anliegen in der Hauptsache
darauf gerichtet, die Landmesserlehrgiange auf universitire Ebene zu heben und
gleichzeitig als Vorbildung das Abitur zu verlangen. Professor Jordan schreibt
1873 zur Frage der Ausbildung: "Wir wollen, daf der Geometer nicht ewig Sub-
alternbeamter mit halber wissenschaftlicher Ausbildung bleibt, sondern daB er
sich
1. eine tichtige Allgemeinbildung erwirbt,
2. seine Fachwissenschaft, die Mathematik in ihrem ganzen Umfange und
3. einzelne Hilfswissenschaften soweit erlernt, wie es zur Ausibung der ver-
schiedenen Zweige des Vermessungswesens erforderlich ist,
4. in seiner amtlichen Stellung im Range und in der Besoldung den lbrigen

wissenschaftlich gebildeten Beamten gleichgestellt werde.™

Als dies in den 2oer Jahren endlich erreicht wurde und das Geodasiestudium als
volles Diplomingenieurstudium zu Beginn der 3oer Jahre anerkannt war, tat sich
ein neves Problem auf: Die damaligen "Halbgeodaten". DaB dies auch damals schon
diskutiert wurde, zeigt der Ausruf des Landmessers Plin in der 2fV von 1920,
als der Verschlag laut wurde, wenige Berufstrager wissenschaftlich auszubilden
und viele praktisch mit niedrigerer Qualifikation in den Beruf zu entlassen.

Er schreibt: "Was wir in PreuBen unbedingt brauchen, das ist die zukinftige
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volle wissenschaftliche Ausbildung aller Landmesser flr ihren Beruf, wie Bay-
ern und Mecklenburg sie aus guten Grinden schon seit Jahrzehnten ausgebildet
haben"”.

Trotz der sich nach Zahl und Bedemtung gut entwickelnden Beamtenschaft hatten
diese Diskussionen bei der Eingruppierung sehr geschadet. Der Xatasterdirektor

mit honorigem Titel und kleinem Portopée hatte lange zu kampfen um seine "2¢".

" Die Entwicklung der Ingenieurschulen zu den heutigen Fachhochschulen birgt ein
dhnliches Problem fiir das Vermessungswesen in sich, welches in anderen Fach-
richtungen lédngst nicht so einschneidend ist. Die Gegensdtze zwischen Inhabern
verschiedener Qualifikation wurden trotz Durchldssigkeit der Bildungswege im
Vermessungswesen verstarkt durch die Tatsache, daB 9o% aller Abgdnger in den
Staatsdienst Gberwechselten und dort nach gehcbenem und hoherem Dienst sor-
tiert wurden und werden. Ich persénlich kann nur hoffen, daB dieser bildungs~
politische Graben, der uns von anderer Seite aufgezwungen ist, noch in meiner

Generation zuwachsen wird.

Aber wenden wir uns der Bestallung der Freiberufler zu, Es wurde schon berich-
tet, daB die Feldmesserreglements den Zugang zum Beruf regelten bis zum Jahre
1869. Von da ab spielte der § 26 Gewerbeordnung seine unselige und bis heute
spirbare Rolle. Wegen seiner Wichtigkeit will ich ihn hier zitieren. Er
lautet: "Das Gewerbe der Feldmesser, Auktionatoren, derjenigen, welche den
Feingehalt edler Metalle oder die Beschaffenheit, Mingel oder richtige Ver-
packung von Waren irgendwelcher Art feststellen, der Giiterbestatiger, Schaff-
ner, Wiger, Messer, Braker, Schaver, Stauer usw. darf zwar frei betrieben wer-
den, es bleiben jedoch die verfassungsmifig dazu befugten Staats- und Kommu-
nalbehSrden oder Kooperationen auch ferner berechtigt, Personen, welche diese
Gewerbe betreiben wollen, auf die Beobachtung der bestehenden Vorschriften zu
beeiden und 6ffentlich anzustellen." Die deutschen Geometer und Feldmesser
hatten infolge des Fehlens einer funktionierenden Berufsvertretung der Bera-
tung dieses Paragraphen im preuBischen Landtag schlichtweg verschlafen. Die
wirkungen dieses Paragraphen waren verheerend: Noch vor lo Jahren ordnete der

Fachmann fir freie Berufe im Bundestag, Prof. Dr. Schachtschnabel, die Land-

r den Heb 1 zZu.

1. Die wWirkung besteht in der Unterschitzung des Wertes der Vermessungsarbeit,

da der Feldmesser hier in die Reihe derjenigen gestellt wird, welche nur
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einfache Tatbestande festzustellen haben, so daR gich ein Auftraggeber
selbst schnell fiber die Richtigkeit der Feststellung Rechenschaft ablegen
kann. Dies ist anders im Vermessungswesen. Die Auftraggeber konnten nie
selbst kontrollieren und eine Priifung der Arbeiten ist mit Weitldufigkei-
ten und dem Risiko grofer Kosten verknipft. Vom Charakter der Arbeit her
mufl der Auftraggeber dem vereideten Landmesser vertrauen,

2. Es waren keine Zulassungsvoraussetzungen genannt, die dieses Vertrauen
rechtfertigen.

3. Die Unterschiedlichen Zulassungsbehdrden legten unterschiedliche Voraus-
setzungen fest flr die Vereidigung.

4. Das sich daraus ergebende Gefille wirkte sich naturgemdf immer zu Gunsten
desjenigen aus, der zu einer niedrigeren Gebihr arbeitete, und so hatte
man iiber Jahrzehnte hinaus mit dem Problem des unlauteren Wettbewerbs zu
kampfen.

5. Dies wiederum trug dazu bei, daf die finanzielle Stellung der vereideten
Feldmesser auferordentlich schlecht war und es far die Auftraggeber nicht
mdglich war, bei Fehlern auf den Landmesser zuriickzugreifen, da dieser von

der Hand in den Mund leben muB8te.

Lindemann beschreibt 1875 die Situation so: "Es gibt nur wenig Privatlandmes-

ser,

l. weil fast nur Privatleute, welche im einzelnen Fall des Geometers bedarfen,
diesen in gewerbsmdB8iger Weise in Anspruch nehmen, wahrend Behdrden und Ge-
sellschaften, welche geometrische Arbeiten in grdBerer Menge und langerer
Zeit hindurch ausflihren lassen missen, hierzu grundsdtzlich Angestellte
verwenden,

2. weil auch die gewerbsmaBig vergebenen Arbeiten, sogenannte Privatarbeit,
zum groBen Teil von den angestellten Geometern nebenbei ausgefihrt werden"

{man meint, man wire in heutiger Zeit) ...

wahrend die Vermessungsbeamten in wachsender Zahl solchen wirtschaftlichen NG-
ten entronnen waren, blieben die Freiberufler auf ihrem § 36 Gewerbeordnung
fast 50 Jahre sitzen. Zwar versuchte man, die Situation auch dadurch zu ver-
bessern, daB man eine neue Landmesserpriifungsordnung in Vorschlag brachte und
diese auf der Jahreshauptversammlung des Deutschen Geometervereins 1896 in
K3ln diskutierte. Sie sollte die Bestallung der Landmesser, die Ausfihrung der
Arbeiten, deren Revision und Bezahlung regeln. Enttduschend fir die Freiberuf-

lex war, daf diese Landmesserordnung auf der Hauptversammlung des Deutschen
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Geometervereins keine Zustimmung fand. Von hier ab bildete sich der noch im
weiteren zu besprechende ordnungspolitische Graben zwischen Bsamten und Frei-
beruflern heraus, dessen Tiefe wir in manchen Teilen Deutschlands hente noch

tagtdglich zu dberwinden haben.

Mit der Berufsordnung fir die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure im
Jahre 1938 wurde ein neues Kapitel im Berufsrecht aufgeschlagen. Die groBen
Errungenschaften dieser Berufsordnung sind:

1. Der Offentlich bestellte Vermessungsingenieur (ObVI) wurde zu einem freien
Beruf erklart und damit aus dem Gewerberecht herausgenommen.

2. Als Zulassungsvoraussetzung wurde die héchstmdgliche Ausbildungsqualifika—
tien verlangt und seine Gleichstellung zum Behdrdenleiter bewirkt.

3. Er wurde gesetzlich an das &ffentliche Vermessungswesen angebunden, da
seine Aufgaben in der Mitwirkung beim Aufbau und Busbau der Landesvermes-
sung und des Katasters bestand.

4. bas Beurkundungsrecht von Tatbestidnden an Grund und Boden wurde festge-

schrieben.

Das neue Berufsrecht war aber von der Biirokratie geschrieben und ausgefiihrt:

1. Man verweigerte dem neu geschaffenen freien Beruf seine Selbstverwaltung,
sondern schrieb sich selbst die Rufsicht zu.

2, Man flhrte die Vereidigungssperre von 1928 unausgesprochen fort und unter-
maverte sie 1942 durch den Pfitzer‘schen Geheimerlalf, wodurch Neuzulassun-—
gen praktisch ausgeschlossen wurden.

3. Trotz Griindung einer Reichsgruppe im Jahr 1944, die wohl ein kammerahnli-
ches Gebilde werden sollte, war die Tendenz, den Berufsstand aussterben zu

lassen, ungebrochen.

Nach dem Kriege vollzog sich wie bekannt die Entwicklung auf Linderebene und
trotz aller Lippenbekenntnisse zur Einheitlichkeit des Vermessungswesens ging
fast jedes Land seine eigenen Wege. Bei der sproden Materie spielten weniger
die politische Couleur der jeweiligen Landesregierungen als vielmehr das In-
teresse und die Vorliebe der Spitzen der jeweiligen Vermessungsbehdrden eine
entscheidende Rolle. Wohl ist auch zu vermelden, daB die Berufsordnung in Hes-

sen fUr eine Nacht lang “Spielball groBer Landespolitik” war.

Im Vordergrund des Dranges zur Anderung der Berufsordnung stand jeweils die

Zulassungsfrage, d.h. die Frage, ob man fir den Beruf die hdchste Qualifika-~
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tion haben misse oder nicht,

Der Berufsinhalt blieb seit 1938 weitgehend unangetastet, wurde aber auch kaum

weiterentwickelt. Zwar gab man sich redlich Mihe, die Stellung des ObVI in den

verschiedenen Gesetzen auf die wunderlichste Weise zu beschreiben, so da8 man

heute beim Nachlesen manchmal den Eindruck hat, daB es wohl darum ging, einen

mdglichst nichtssagenden Ausdruck zu finden. Nun will ich den Autoren beileibe

nicht Unrecht tun, aber zwei wichtige Bereiche sind und bleiben heute unge-

1dst:

1. Die Frage der Selbstverwaltung des freien Berufes.

2. Die Weiterentwicklung seiner Mitwirkung und Tatigkeit in Staat und Wirt-
schaft, was sich fiir alle Sparten des Vermessungswesens nur positiv aus-

wirken kann.

6. Berufsstandisches

Die berufsstandische Entwicklung 1d8t sich nicht sehr weit riickwarts verfol-
gen. Es ist mir nicht bekannt geworden, ob sich die alten Agrimensoren in Col-
legia gesammelt haben. Ich vermag auch nicht zu sagen, ob es vereinsartige
Strukturen im Mittelalter gegeben hat. Zinfte jedenfalls gab es wohl nicht.
Die Eigenart des Berufes ist vereinsfeindlich, da jeder Berufstriger einen
grofen Raum um sich braucht, um sich zu erndhren. Das Problem der kleinen Zahl
und die Notwendigkeit grdBerer Abstinde hinderte die Griandung berufsstdndi-
scher Organisationen. Auch in der neueren 2eit war die berufssténdische Eini-
gung ein schwieriger, £3r alle Beteiligten qualender Vecrgang. Der Geist der
Zeit und das neue Reich wirkten aber 187¢ stimulierend auf viele Vereinszusam-
menschlisse. $o kKamen auch die Geoddten im Deutschen Geometerverein in Coburg
1871 zusammen. Es handelte sich dabei um einen bBachverband ven regionalen 2u-
sammenschlﬁssen, der zur Abstimmung gemeinsamer Interessen dienen scllte und
die Aufgabe des Berufsstandes wahrnehmen sollte sowie eine wissenschaftliche

Zeitschrift fir das Vermessungswesen herausbringen sollte.

In PreuBen bestand zu dieser Zeit keine einheitliche Vereinigung der Gecometer.
Vielmehr hatte man sich in den verschiedenen preuSischen Provinzen zu Landmes-
servereinen zZusammengeschlossen, die jeder fir sich als Zweigverein dem Deut-
schen Geometerverein beitraten. Der Versuch eines Zusammenschlusses der Geome-—
ter in PreuBen scheiterte an der Weitrdumigkeit des Landes und an den struktu-

rellen Unterschieden der Berufstrager in den einzelnen Provinzen. Diese Phase
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der Regionalvereine dauerte bis zur Jahrhundertwende. Mit der Grindung des

VSVL, des Vereines selbstandiger, in PreuBen vereideter Landmesser, am

28. Februar 1898 begann die Phase der Fachvereine. Der VSVL hatte sich zusam~

mengefunden, nachdem der Deutsche Geometerverein 1896 nicht in der Lage war,

die Interessen der freiberuflich Titigen zur Verabschiedung einer Landesmesser-

prifungsordnung zu unterstiitzen. Die Ziele des neuen Verbandes waren:

- Verbesserung der beruflichen Bildung der ILandmesser

- eine standesgemdBe gesetzliche Begrindung der Berufsverantwortung auSerhalb
des § 36 Gewerbeordnung

- Neuregelung des Gebihrenwesens

— Beseitigung des unreellen Wettbewerbs bei Submissionen

- 19%3 wurde im Zuge dieser Entwicklung der Verein der Vermessungsbeamten der

preuBischen landwirtschaftlichen Verwaltung gegriindet

~ im Jahre 1906 der Verein der Eisenbahnlandmesser
- im Jahre 197 der Verband der preuBischen Katasterkontrolleure und

— im Juni 1907 der Verein preuBischer Landmesser im Xommunaldienst,

Diese vier Fachvereine schlossen sich am 25. Mai 1911 mit dem VSVL und den

noch begtehenden regionalen preufischen Land vereinen zu n. Gemeinsa-
me Klammer war die Forderung nach dem Abitur als Voraussetzung fir das Geodid-
siestudium sowie eine Verldngerung und Verbesseruny der Ausbildung. Der An-
trieb zur Vereinigung dieser Regional- und Fachverbdnde ging aus vom Rheinisch-

Westfalischen Landmesserverein.

Vor dem Hintergrund einer jahrzehntelangen Entwicklung, bei der die Besten der
Landmesserjahrgange jeweils in den Staatsdienst geholt wurden, die Schlechten
eine private Praxis erdffnen muBten, fand sich der ZusammenschluB von 1911
nicht bereit, den VSVL in seinen Petitionen an den preuBischen Landtag zur Be-
seitigung seiner Rechtsnot zu unterstitzen. Dies fihrte dazu, daB der VSVL am
8.9.1913 aus dem erst zwei Jahre vorher gegriandeten Landesverband preuBischer
Landmesservereine verdrgert ausschied. Damit verlor er eine direkte Vertretung
im Deutschen Geometerverein. Die Folgen dieser Entscheidung sind noch heute zu

spiren,

Die Petitionen des VSVL in dem ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts sind ein
besonderes Xapitel in der Geschichte des Vermessungswesens., Der Verein wurde
in geradezu unwirdiger Weise hingehalten, So wurde ihm im Jahre 1907 durch

den Generalsteuerdirektor Wallach, als Regierungskommissar, erklart, daB die
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Vorarbeiten 2u einer neuen Landmesserordnung sehr ernstlich betrieben wirden,
ein halbes Jahr spdter erklarte sich sein Haus fir nicht 2ustandig {das erin-
nert sehr stark an die Art und Weise, wie sich unsere heutige Landesregierung
dem Kontaktkreis Ingenieurkammer-~Bau gegendber verhadlt). Die schweren Enttau-
schungen der ersten zwolf Jahre seit seiner Grindung haben zu der f4r uns
heute unverstdndlichen Eingabe an das preuBische Abgeordnetenhaus gefihrt, in
welcher der VSVL um Verstaatlichung des selbstandigen Landmesserwesens ersuch-—
te. Daran kann man ermessen, in welchem MaBe die selbstidndigen Landmesser de-
moralisiert waren, Der Landtag ging aber Uber dieses Thema zur Tagesordnung
dber. Selbst wenn ein gegqudlter Berufsstand zu Kreuze kroch, ging der preufi-

sche Landtag zur Tagesordnung iber,

Nach dem Xriege wurde der Deutsche Geometerverein am l. Dezember 1919 in

Halle a.d. Saale umgewandelt in den Deutschen Verein fir Vermessungswesen.
Dieser ist nunmehr ein ZusammenschiluB der deuwtschen Geodaten und kein Dachver-
band mehr. Die jahrelangen Bemihungen des gesamten Berufsstandes wurden 1920
schlieflich insoweit belohnt, als sich der preuBische Staat zur Verlingerung
des Geoddsiestudiums von vier auf sechs Semester entschlof und 1923 das Abitur
als Voraussetzung zum Studium der Geodisie vorschrieb. 5o Jahre nach der Grin-
dung des Deutschen Geometervereins war damit die erste Forderung erfiillt, die

dem Berufsstand die Tatigkeit im hoheren Dienst endglltig 6ffnete.

Die Denkschrift des Generals von Bertrab gipfelte 192¢ in zweli wichtigen Fest-
stellungen:

1. Die Verstaatlichung des Vermessungswesens sei vorldufig undurchfihrbar.

2. Die Einrichtung einer Fachstelle fir Vermessungsangelegenheiten im Reiche

sel notwendig.

Auf diese Weise entstand ein Fachreferat im Reichsministerium des Innern und
zu dessen Unterstitzung ein Beirat. Im Gefolge der vorherigen Ereignisse wur-
de ein selbstandiger Landmesser in diesen Beirat nicht berufen. Sc begannen im
Jahre 1924 in Dresden die Beratungen ilber die Verstaatlichung des Vermessungs-
wesens, ohne dal ein Angehdriger der davon am stdrksten betroffenen Fachgruppe
im Beirat vertreten war. (In der zustdndigen Kommission 5 war einer zur Anhé-
rung zugegen.) Diese Diskriminierung hinterlieB in der Folgezeit tiefe Spuren.
Die Infamie, mit der Herr Gemeinrat Suckow im preuBischen Finanzministerium
den Verbandsvertretern des VSVL am 6.3.1928 entgegentrat, ist auch beim Nach-
lesen noch atemberaubend. Er begriindete den ErlaB vom 20. Bugust 1928, nach
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dem Landmesser nicht mehr zugelassen werden sollten, unter Bezugnahme auf den
Antrag des VSVL aus dem Jahre 1911, Die Vertreter des VSVL gaben sogar noch
ihre Zustimmung zu dem ErlaB in der Erwartung, dadurch endlich schneller zu

einer Berufsordnung zu kommen,

Hochgelobt von anderer Seite muf man doch sagen, daf die Politik des Beirats
riackwarts gewandt war und sich auch gegen den eigenen Berufsnachwuchs richte-
te. In der Zeitschrift flr Vermessungswesen wird berichtet von einem Aufschrei
der jungen Landmesserkandidaten, die keine Stelle im Staatsdienst fanden und
noch nicht einmal von einem Landmesser angestellt werden durften., Die leiten—
den Herren jener Zeit hatten nicht erkannt, welchen Stellenwert das Vermes-—
sungswesen in Staat und Wirtschaft erringen kann, wenn man dem freien Beruf
aus seiner Rechtsnot hilft und die staatlichen Behinderungen aufhebt. Man
glaubte, daf die Institutionen der selbstandigen Landmesser sie iiberholt habe,
die Praxen zu klein seien fir die notwendigen Investitionen und fuar grdBere

Aufgaben.

Die folgenden Jahre sind gekennzeichnet durch eine aus der Riickschau kaum zu
analysierende Ambivalenz im staatlichen Handeln. Auf der einen Seite entstand
1938 die Berufsordrung in fortschrittlicher Form, auf der anderen Seite be-
stand der Geheimerlaf der Nichtzulassung weiter und wurde verstirkt durch den
DPfitzer'schen GeheimerlaB im Jahre 1942, Andererseits wiederum erging 1944 der
ErlaB zur Griindung der Reichsgruppe, einer Art Kammer zur Selbstverwaltung des

freien Berufes.

Die Bemiihungen des Nordrhein-Westfidlischen Verbandes der Freiberufler vor Be-
ginn der Soer Jahre, an diese Kammerentwicklung anzuknipfen, scheiterten, so
daB in der Folge am 3o. April 1949 der Bund der Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieure gegrindet wurde. Vorsitzender war Walter Semler aus Frankfurt,
erster Stellvertreter ein gewisser Dr.-Ing. Willi Bonczek, Geschaftsfohrer und
Kassierer der spdtere Vorsitzende Wienand Miiller. Der Justitiar Otto von Wer-
der verfafte ein erstes Gutachten unter dem Titel "Biirckratie oder freies
Spiel der Krafte, Verstaatlichung oder freier Beruf":; damit war auch flr die

Folgezeit eine Grundstrdmung der berufsstidndischen Arkeit festgelegt.

Die Entwicklung des Geoddten in der Staatsverwaltung kann man, abgesehen von
den schlimmen Zustanden der Wirtschaftskrise, als sehr positiv darstellen. Die

Stellung der Vermessungsbeamten im gesamten VerwaltungskSrper war so stark,
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daB der Deutsche Verein fiir Vermessungswesen sich auf seine wissenschaftlichen
Ziele zuriickziehen konnte und als Vertreter der berufsstindischen Interessen
sehr in den Hintergrund trat. Durch die Entwicklung der Ingenieurschulen, ge-
koppelt mit dem getrennten Vorbereitungsdienst, entstand nach dem Kriege aber
ein neues schweres berufspolitisches Dilemma. Die groBen Schlachten der Bil-
dungspolitik fanden im Vermessungswesen einen kleinen Nebenkriegsschauplatz
um den XKampf um den Leiter des Katasteramtes und die Zulassungsvoraussetzung
fur den Offentlich bestellten Vermessungsingenieur. Nur vor dem Hintergrund
der aufgezeigten 150jahrigen Entwicklung ist die Schdrfe dieser Auseinander-

setzung zu verstehen.

Gegenspieler des BAVI bei diesen scharfen Auseinandersetzungen war der Verein
Deutscher Vermessungsingenieure VDV, der ebenfalls im Jahre 1949 von 3bsolven-
ten der Staatsbauschule Essen unter starker Férderung der Dozenten Heckelmann
und Breil gegrundet wurde. Die jungen Leute von damals, vonr denen einige heute
als honorige Herren mit uns hier auf der Bank sitzen, hatten erkannt, wie not-
wendig eine Berufsvertretung fiir die damaligen Ingenieure fiir Vermessungstech-
nik war., Sie konnten auf diese Weise den gesellschaftspolitischen Ruckenwind
der folgenden Jahrzehnte voll nutzen., Neben der direkten Berufspolitik waren
es aber auch weiter gesteckte Ziele, die sich der Verband gesetzt hatte., So
gibt die Priambel seiner Satzung dariber Ruskunft, daB berufliche Wejiterbil-
dung - ich erinnere an das Bildungswerk des VDV —, die Mitwirkung an der Ver-
besserung der Berufsstruktur im deutschen Vermessungswesen und die Herausgabe
einer praxisbezogenen Zeitschrift wichtige Vereinsziele waren. Der heute mit
4.200 Mitgliedern blihende Verband hat sich in seinen sieben Arbeitskreisen ja
unter anderem auch der Geschichte des Vermessungswesens zugewandt und ist einer
der wichtigsten Initiatoren auf der heutigen Veranstaltung. Wenn wir hier ge-
meinsam die Geschichte des Vermessungsingenieurs betrachten, so halte ich es
far dringend erforderlich, sich flr die Zukunft um einen besseren Lebenslauf

als bisher zu bemlhen.

Die Entwicklung des Vereinswesens nach dem Kriege durch Grindung des VDV und
auch der A5V, der Arbeitsgemeinschaft selbstdndiger Vermessungsingenieure,
brachte es mit sich, daB der hdohere Dienst und damit die wissenschaftlich aus-
gebildeten Diplomingenieure plétzlich ohne eigene Interessenvertretung da
standen, denn die Tatsache, daB die Freiberufler unfreiwillig zum Notstopfen
fiir Entwicklungen im hoheren Dienst geworden waren, fihrte manchmal zu skurri-

len Frontverschiebungen gegeniber den friheren Jahren.
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Dadurch, daB es nach dem Kriege nicht gelungen war, das amtliche Vermessungs-
wesen auf die Wachstumsbereiche bei den Leitungstragern und in der Industrie
auszudehnen, entstanden ebenfalls neue Abgrenzungskonflikte, denen besonders

auf Vereinsebene Ausdruck gegeben wurde.

Nach so langen Jahren der Existenz des Vermessungswesens prdsentieren sich al-
te Konflikte und alte Zerrissenheit im neuen Gewande, Die vor uns liegenden
Jahre waren weit besser zu meistern, wenn es flir die Gesamtheit des Berufs-
standes eine Selbstverwaltung gidbe. Diese wird es jedoch nicht geben, wie die
Entwicklungen zur Ingenieurkammer-Bau deutlich zeigen. Es ist notwendig, da8
sich die einzelnen Zweige des Vermessungswesens gegenseitig unterstitzen, um
die Breite der Anwendung unseres Berufes in seiner Gesamtheit zu vergréBern.
Dadurch wird allen Berufstrdgern des Vermessungswesens mehr gedient, als wenn
eine Gruppe versucht, die andere herabzuziehen auf Kosten des gesamten Berufs-

standes. An meinem pesitiven Beitrag soll es da nicht fehlent
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Die Tolse, der Yard und das Meter
Das Ringen um ein einheitliches MaBsystem
Von G. Stragser, Rebstein/Schweiz

In der Geschichte des Meters ist der Irrtum weit verbreitet, das MetermaB wire
ein Kind der franzdsischen Revolution. Das Odium, ein Revolutionsprodukt zu
sein, erschwerte seine Einfihrung, vor allem im royalistischen GroBbritannien
und seinen Kolonien. Dieser Vorwurf ist aber historisch nicht gerechtfertigt,
denn der Wunsch, die oft schon von Stadt zu Stadt verschiedenen MaBSsysteme
duzch ein einheitliches MaB zu ersetzen, ist viel alter als die franzdsische

Revolution.

Schon 1670 schlug der Vikar Gabriel Mouton in Lyon vor, die Bogenldnge von 1'
eines GroBkreises als MaBeinheit zu nehmen. Um dieses Maf zu materialisieren,
konstruierte er ein Pendel, das die Lange einer Virgula, eines dezimalen Teils
seines geographischen MaBes, hatte und das in Lyon 3959 Schwingungen in der
halben Stunde machte. Die Linge eines Pendels als MaBeinheit wadhlten nach ihm
auch Christoph Wren, der Architekt der St. Pauls Kathedrale in London, der uns
bekannte Abbé Picard und der Hollander Huygens. Jacques Cassini {II) schlug
1720 einen “Geometrischen Fuf" gleich dem Hundertstel des Gradbogens ven 1%
vor. la Condamine empfahl nach seiner Ruckkehr aus Peru 1747 die Liange eines
Sekundenpendels am #quator und schlug vor, auslandische Akademien zur Mitar-
beit bei der Schaffung einer supra-nationalen MaBeinheit einzuladen. Es waren
demnach Wissenschaftler des 17. und 18. Jahrhunderts die treibenden Krafte, um
dank eines einheitlichen MaBes ihre geoddtisch-geographischen Forschungsergeb-

nisse austauschen und leichter vergleichen zu k&nnen.

Die Initialzindung fGr den Beginn ernsthafter praktischer Arbeit nach fast

ioo Jahren theoretischer Debatten gab der Franzose Prieur du Vernois, Offizier
im kgl. Korps der Picniere, Er deponierte am 9. Februar 17% bei der National-
versammlung ein Mémoire Gber die Notwendigkeit, im ganzen Kénigreich MaB und
Gewicht zu vereinheitlichen. Er wurde in den kommenden Jahren der unermidliche
Advokat fir ein neues einheitliches MaBsystem. Mit groBem politischem Geschick
brachte er es fertig, alle Hindernisse, selbst wihrend der dunkelsten Zeit der
Revolutionstage, immer wieder zu UGberwinden, ohne wie damals UGblich, als Reak-
tiondr auf dem Schafott zu enden. Auch er empfahl als MaBeinheit die Linge

eines Sekundenpendels, und 2war in der kgl. Sternwarte in Paris. Ein Platin-
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stab bel einer Temperatur von 10°R sollte dieser Pendellénge entsprechen und
im Rathaus deponiert werden. Ein Drittel dieses MaBstabes verkSrperte den na-
tionalen FuB mit 10 Zoll zu 10 Linien und 10 Fuf entsprechen einer "Rute”.
Zehn Kubik-Zoll destillierten Wassers entsprechen einem nationalen Pfund. Wir
finden hier bereits die damals noch untibliche dezimale Unterteilung des spite-
ren internationalen Systems. Talleyrand, damals Bischof von Autun, griff die
Idee von Prieur auf und stellte als Prasident der Nationalversammlung im

Mirz 1790 den Antrag auf Durchfihrung. Gleichzeitig regte er an, durch einen
Brief des Kénigs an Seine Britische Majestdt das Englische Parlament und die
Royal Scciety of London zur Mitarbeit einzuladen.

Die Franzésische Akademie, mit der Durchfiihrung beauftragt, lieB durch fanf
ihrer Mitglieder, darunter Borda und Laplace, Vorschldge ausarbeiten. Zur Dis-
kussion standen drei NaturmaBe:

- die Linge des Sekundenpendels in 45° Breite,

- ein bestimmter Teil des Aquatorkreises,

- ein aus dem Meridianquadranten abgeleitetes MaB.

Das PendelmaB wird wegen des Einflusses der artfremden MaBeinheiten der Zeit

und der Schwerkraft abgelehnt. Wegen der Schwierigkeit, entlang des Aquators

zu messen, gibt man dem Meridianquadranten den Vorzug. Seine Ldinge soll aus

der Messung des Pariser Meridianbogens zwischen Diinkirchen und Barcelona ab-

geleitet werden. Im M&rz 1791 genehmigt die Nationalversammlung das folgende

Arbeitsprogramm:

- Triangulation und Breitenbestimmung durch Comte de Cassini (IV), Delambre
und Méchain;

- Basismessungen durch Monge, General Meisnier;

- Gewichte durch Lavoisier, Abbé& Hany;

- MaBvergleiche durch Brisson, Vandermonde, Tillet.

Im Juni 1791, noch kurz vor seiner miBglickten Flucht, erlieB der Konig eine
Proklamation an alle Behdrden des Landes, die Feldarbeiten am Meridian zu un-
terstiitzen. In den folgenden Jahren triangulierte Delambre den nordlichen und
Méchain den sidlichen Teil des Meridians. Nach Ausrufen der Republik im Sep-
tember 1792 wurden die beiden in Folge der Kriegspsychose der Bevdlkerung bei
ihren Beobachtungen auf den Bergen und Kirchtirmen mehrmals als Spione ver-

haftet.
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Die Grundlinien bzw, die Linge des Basisapparates von Borda wurde in Langen
der bekannten, von Canivet angefertigten Peru-Toise angegeben. Die Toise war
seit Ludwig XV, franzdsische MaBeinheit. Canivet Toisen dienten auch als MaB-
stab bei der Messung von Grundlinien in Minchen 1794 durch v. Osterwald, in
Osterreich durch Liesganig, im Kirchenstaat durch Beccaria, und in USA durch

Mason-Dixon.

1794 ruhten infolge der Scheckensherrschaft der Jacobiner fast alle Arbeiten.
Nur Méchain konnte in Spanien seine Arbeiten fortfdhren. 1795 tauchte dann
Prieur wieder auf und beantragte im Nationalkonvent die Wiederaufnahme der
Arbeiten. Borda und Brisson gingen an die Herstellung des Métre provisoire,
dessen Lange als lo-millionster Teil des Meridianquadranten 1793 zu 443.44
Pariser Linien der Peru-Toise festgelegt worden war. Es wurden EndmaBstabe aus
Platin und Eisen von Lencir angefertigt und auf einem wmechanischen Fihlhebel-

komparator ausgemessen.

Als Namen fir die neuen Einheiten wurden Meter, Liter, Gramm, Are, Ster und
Franc geprdgt und ihre Unterteilung durch Vorsatze Kilo-, Hekto-, Deka-, Dezi-,
Zenti- und Milli- bzw. Centime bezeichnet. Ein friherer BeschluB, auch den Tag
und die Stunde dezimal zu unterteilen, wurde aufgehoben. Als ein Delegiexter
gegen die flir den Barger unverstdndlichen Namen protestierte, erschien sofort
Prieur wieder auf dem Plan und schlug ein Dekret zur schrittweisen Einfiihrung

der neuen MaBeinheiten wvor.

Ende September 1798 becbachteten Delambre, von Norden kommend, und Méchain von
Siden her die letzten Stationen am Pariser Meridian und kehrten Ende November
1798 nach Paris zurlck, das sie im Juni 1792 verlassen hatten, Talleyrand, in-
zwischen AuBenminister, hatte bereits im Juni 1798 die auslandischen Regierun-
gen eingeladen, Delegierte nach Paris zu senden, um gemeinsam mit dem Institut
National die Ergebnisse der Meridianmessung zu prufen und anschlieBend daran
das endqiltige MaBsystem festzulegen. Bus der Messung des Pariser Meridianbo-
gens errechnete sich der Meridianquadrant zu 5 13¢ 740 Toisen du Pérou. Daraus
ergibt sich die Lange des Meters als dessen lo-millionster Teil zu ©.5130740 t
gleich 443.296 Pariser Linien. Daraufhin fertigte Lenoir 1799 12 eiserne und
zwei Platin-Meter als EndmaBstibe an. Platin-Meter Nr, 2 hatte genau die ge-
forderte Lange und wurde im Juni 1799 als NormalmaB (métzre vrai et définitif)

in den Staatsarchiven hinterlegt. Daher auch der Name Archivmeter.
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Im, der Revolutionszeit folgenden, kaiserlichen Frankreich lebten bald die
alten feudalen Anschauungen wieder auf und damit mehrten sich die Widerstande
gegen das neue MaBsystem. Kaiser Napoleon erlaubte daher im Februar 1812 wie-
der den Gebrauch der alten MaBeinheiten neben den neuen und bereits 1816 be-
fahl Konig Ludwig XVIII. dem Bandel, nur noch die alten Mafie zu verwenden.
Dieser Riickfall, fast méchte man sagen, ins "finstere Mittelalter", dauerte
in Frankreich bis 1837, als ein Gesetz alle nicht-metrischen MaBe und Gewich-
te verbot. Die Rickkehr in das Toisen—Zeitalter verlangte wieder ToisenmaR-
stabe, die hauptsichlich von Fortin angefertigt und meist von Arago geeicht
wurden. Diesen beiden Minnern, die anscheinend nicht so sorgfdltig arbeiteten
wie ihre beiden Vorganger, Borda und Lenoir, verdanken wir in Deutschland das

sogenannte "legale" Meter. Darliber spater etwas mehr.

Am 16. Oktober 1834 wurde in London beim Brand des Parlaments der Standard des
Imperial Yard so stark beschadigt, da8 er unbrauchbar wurde. Diese einmalige
Gelegenheit, vom Yard zum Meter iiberzugehen, stand aber in Grofbritannien an-
scheinend wegen der Unentschlossenheit anf dem Festland nicht zur Diskussion.
Man rekonstruvierte hingegen in 20 Jahren mihevoller Kleinarbeit das alte MaB
und fertigte 40 StrichmaBstdbe aus Bronze an, von denen Nr. 19 bei 62°F genau
dem alten Yard entsprach und so neuer Imperial Standard wurde. Daneben wurden
aber noch 34 MaBstibe aus anderen Legierungen, aus Xupfer und vor allem aus
verschiedenen Eisensorten hergestellt. Einer dieser Eisenstdbe rettete 100 Jah-
re spater das englische MaBsystem, als namlich J.C. Clark 1953 bei neuen MaB-
vergleichen feststellen muBte, daB der Imperial Standard aus Bronze seit 1855
standig kirzer wurde, wahrend der MaBstab Nr. &7 aus Gufstahl seine Ldnge ge-
halten hatte. Dies ist auch durch zwei moderne Vergleiche des Imperial Yard
mit dem Internationalen Meter erhartet, nur daf der bekannte englische Geodat
Mc Cav noch 1939 behauptete, der internationale Meterstandard ware langer ge-
worden. Zu erwdhnen ist noch, daB die britische Regierung damals 28 yardmad-
stabe an 23 auslandische Regierungen gratis verteilte, darunter je 2 an Preus-
sen und Bayern und je einen an Hannover und Sachsen, wahrscheinlich mit dem

Hintergedanken, diese Staaten fir das englische MaS zu gewinnen.

Was geschah inzwischen in der dbrigen Welt? 1816 hatten bereits die Niederlan-
de und 1820 Griechenland das metrische System angenommen. Dexr Schweizer Hasler,
Chef der US~Coast Survey, nahm bei seiner Auswanderung einen der von Lenoir
gefertigten Meterstibe aus Eisen mit nach Amerika. Dieser diente ihm als Maf

fiir seine Basismessungen. Im Gbrigen wurden seit dieser Zeit in USA alle Grund-
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linien und auch das Nivellement I. Ordnung metrisch gemessen, anschlieBend aber
auf das englische MaB umgerechnet. Die Schweiz verdffentlichte 1840 die Ergeb-
nisse ihrer Landestriangulation im neuen System. Im gleichen Jahr gab die
franzdsische Regierung 30 Sitze von dezimalen MaBen {Meter, Kilogramm und Li-
ter) in Auftrag und verteilte diese an 26 Staaten, darunter an 11 deutsche.
Als eine Art Gegenschlag verteilte Grofbritannien 1855 dann ihre neuen Yard-
mafstibe. Beide Aktionen hatten aber zunichst nicht den gewlnschten Erfolg.
Nur noch Spanien entschied sich 1849 fir das metrische System, gefolgt 1863
von Italien und Serbien. In PreuBen besorgte sich dagegen Bessel seine bekann-—
te Toige von Fortin/Arago und noch bis 1918 maB die preuBische Landesaufnahme
mit dem Besselschen Toisenapparat ihre Grundlinien. 1864 beschloB dann die

1. Generalversammlung der Mitteleuropaischen Gradmessung in Berlin, bei allen

Berechnungen die Einheit der Besseltoise anzuwenden. Die Besseltoise weist
aber einen Eichfehler von 1:75'000 auf, und zwar ist sie zu lang. Als die
kgl. PreuBische Landesaufnahme spiter dann ihre in Bessel-Toisen angegebenen
Dreiecksseiten in Meter umrechnete, benfitzte sie aber das legale Verhaltnis
der Peru-Toise zum métre vrai et dé&finitif. Dieser MiBgriff fihrte zum irre-
fihrenden Begriff “"Legales Meter", besser wdre "Meter der Landesaufnahme",
das bekanntlich im Vergleich zum Archivmeter und zum Internationalen Meter um

13 y zu kurz ist.

Wie hinderlich das Fehlen eines einheitlichen MaB- und Gewichtssystems aber
fir den internationalen Giiteraustausch war, wurde erstmals auf den Weltaus-
stellungen in London und Paris offensichtlich; denn es war dort ummdglich, die
ausgestellten Produkte und Ieistungen ohne umstindliches Umrechnen zu verglei-
chen, Andererseits befirchteten vor allem die britischen Gegner eines dezimalen
Systems, daB ein falsch gesetztes Komma unangenehme Folgen haben kénnte und
sogar den Betrug erleichtern wirde. Auf der zweiten Pariser Weltausstellung
1867 kam es dann zu einem Durchbruch, als Delegierte der teilnehmenden Staaten
ein Comité des Poids, Mesures et de Monnais griindeten und vorschlugen, das
neue System in allen Publikationen zu verwenden, in der Verwaltung einzufiihren
und in Schulen 2u lehren, Auferdem beschluf man,

~ ein internationales Baro fir MaB und Gewicht zu schaffen und

- neue Meter-Prototypen herzustellen.,

Wieder einmal ergriff Frankreich die Initiative und lud 1869 verschiedene Re-
glerungen zur Teilnahme an einer internationalen Kommission ein, Die damals

bereits bestehende franzdsische Xommission priifte inzwischen das Archivmeter
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und studierte die Herstellung méglichst reinen Platins. In der Folge sandten
24 Staaten Vertreter zur ersten internationalen Tagung in Paris im August 187c.
Dort entschied man sich fir die Liange des Archivmeters als métre définitif,
ohne auf dessen urspringliche Definition als lO-millionster Teil des Erdqua-
dranten zu bestehen,und nahm damit den theoretisierenden Gelehrten, darunter
GauBl und Bessel, den Wind aus den Segeln.

An der 2. Generalversammlung 1872 nahmen bereits Delegierte aus 30 Staaten
teil. Man widhlte eine Legierung aus 90% Platin und 10% Iridium und den bekann-
ten Querschnitt in H-Form. Im Mirz 1875 trafen sich dann die Bevollmdchtigten
von 20 Staaten zu einer diplomatischen Konferenz. Aber nur 14 Staaten stimmten
fliir ein Bureau Internatiocnal des Poids et Mesures als stdndiges exekutives
Organ der Meter-Konvention. Wegen dieser Uneinigkeit unterzeichneten am

20. Mai 1875 nur 19 Staaten die Konvention. Die Niederlande, die schon 1816

das neue System eingefihrt hatten, traten dieser Konvention nicht bei.

Nach einigen Rangeleien iliber die Reinheit der in Frankreich hergestellten Le-
gierung bestellte man 1882 in London 30 Rohlinge in B-Form von 1,20 m Lange.
Nach der Feinbearbeitung der MaBstibe in Paris begann das BIPM im April 1888
mit den Komparierungen. MaBstab Nr. &, der genau gleich lang wie das Archiv-
meter war, wurde Prototype International. Auf der Conférence Générale im Sep-
tember 1889 in Paris genehmigten die Bevollmichtigten, jetzt von 22 Staaten,
die Ergebnisse des Bureaus und losten die nationalen Prototypen flr die Mit-
gliederstaaten aus. Die Niederlande erhielten als Nichtunterzeichner keinen
MaBstab. Sie hatten aber schon vorher bei der franzdsischen Sektion zwei MaB-
stibe aus der umstrittenen franzosischen Schmelze bestellt und diese 1882

selbst mit dem Archivmeter in Paris verglichen.

am 28, September 1889 wurden der Internationale Prototyp und seine Zeugen
bzw. Gebrauchsmafstdbe im Tresor des Internationalenh Bureaus in Sévres ein-
geschlossen. Damit hatte fir die meisten Staaten dieser Erde eine Periode von

wehr als 200 Jahren des Filr und Wider ihren erfolgreichen Abschluf gefunden.



Die MeBverfahren im Spiegelbild der Instrumentenentwicklung
von H. Zetsche, Bonn

Wie Sie bereits gehdrt haben, wurde das grundlegende Verfahren zur systemati-
schen Bestimmung von Punkten auf der Erdoberflache 1615 von Snellius praktisch
angewandt, nachdem es bereits einige Jahrzehnte vorher von dem danischen Astro-
nomen Tycho Brahe (1589) vorgeschlagen worden war. Es handelte sich um die
Triangulation. Dabei fiberzieht man die Erde mit Dreiecksketten oder ~netzen,
was den Vorteil hat, daf die Liange von nur einer Dreiecksseite gemessen werden
mu8 und durch Winkelmessungen auf die anderen Ubertragen werden kann, War es
doch bis in die neueste Zeit hinein erheblich schwieriger und zeitlich wesent-

lich aufwendiger, eine Strecke zu messen als einen Winkel.

Aber die von Willibrod Snel in Holland gemessene Dreieckskette diente keines—
wegs dazu, um etwa einen Rahmen fiir Katastervermessungen zu schaffen. Die Geo-
wissenschaft beschiftigte sich zu jener Zeit nit der Frage der Erdgestalt und
wir verdanken Snellius die erste geometrische Bestimmung des Erdradiums aus

‘der Messung der Linge eines Meridianbogens mit etwas fiber 1 Grad Breitenunter-

schied.

Eine Steigerung der Genauigkeit der Triangulation wurde durch die stetige
Weiterentwicklung der MeRinstrumente ermSglicht. Und damit kommen wir zum
eigentlichen Thema. Wie auch heute noch, handelte es sich dabei im wesentlichen
um zwei Instrumententypen: Die einen fiir die Streckenmessung und die anderen

flir die Winkelmessung.

Snellius benutzte fur die Messung der Basisseite direkt aneinander angestofene
Holzlatten und einen der damals dblichen Quadranten fiir die Messung der Win-
kel. duf diesem wurden die Richtungen mit Hilfe eines Diopterlineals einge-
stellt. So war die Genauigkeit der Winkelmessung etwa gleich derjenigen der
Streckemmessung.

L4
Picard konnte 1669 und 1670 bei seiner Gradmessung zwischen Amiens und Paris
bereits mit einem Quadranten arbeiten, der mit zwel Keplerschen Fernrohren
ausgeristet war. Solche Fernrohre mit reeller Rildebene wurden 1620 zuerst
von Scheiner gebaut und 1667 von Ansout mit beweglichen Faden ausgestattet,

deren Verschiebung mit einem Mikrometer gemessen werden konnte. Aber die Basis-
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messung erfolgte noch mit vier HolzmaBstdben von je zwei Toisen Linge. Die Ge-

nauigkeit der Winkelmessung tbertrag dabei die der Streckenmessung.

Die beiden 1735 und 1736 zu Gradmessungen nach Peru und Lappland abgereisten
Expeditionen nahmen zwei eiserne Stibe als NormalmaBe mit, die nach der Toise
abgeglichen waren, 1668 in einer Treppenstufe des Chatelet in Paris eingelas—
sen worden war. Als LangenmaBe benutzte man acht eisenbeschlagene MeBstangen
aus Holz, die auf Komparatoren mit den Normalmafien verglichen wurden. Die Win-
kelmessungen wurden mit Quadranten des bekannten Mechanikers Langlois ausge-—
fihrt, die einen Radius von zwei Fuf besafen. An den Arbeiten in Peru war auch
der damals junge Militdrgeograph Bouguer beteiligt, der auf dieser Reise die

Lotabweichungen entdeckte.

Inzwischen hatte Cassini 1739 die Messungen von Picard auf dem Meridian von
Paris wiederholt und dabei vier Eisenstdbe mit Quecksilberthermometern benutzt.

Damit wurden zum ersten Mal Mafstdbe aus Metall in die Basismessung eingefithrt,

1792 beauftragte man Delambre und Mechain, zur endgiltigen Sicherung des Meters
eine besonders prazise Messung auf dem Meridian von Paris zwischen Diinkirchen
und Barcelona auszufiihren. Das Werk konnte 1798 abgeschlossen werden, Die Mes—
sungen der beiden Basen bei Melun und Perpignan wurden mit einem von Borda
hergestellten Basisapparat vorgenommen. Die Mafstdbe waren aus Kupfer und Pla-
tin zusammengesetzt und bildeten ein Metallthermometer. Die Stabe wurden nicht
mehr aneinander gestofen, sondern man bestimmte die Zwischenrdume mit Schie~
bern, die Nonien zur Ablesung trugen. Borda lieferte auch die berihmten, nach

ihm benannten Kreise fiir die wWinkelmessungen.

1799 errechnete man dann aufgrund der Messungen von Bouguer in Peru und der
von Delambre das métre vrai et définitiv. Von der MeBtechnik her gesehen ist
es interessant festzustellen, daB diese auch bei uns in Deutschland noch bis
1960 glltige Langeneinheit auf zwei Messungen beruhte, von denen die eine noch
mit HolzmaBstdbhen, die andere aber bereits mit Bimetallgerdten ausgefihrt wur-

de.

Die Gradmessungen wurden weltweit fortgesetzt. Hier sollen nur noch diejenigen
betrachtet werden, bei denen Fortschritte in der LingenmeRtechnik erzielt wer-

den konnten.
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Bei der dinischen Gradmessung benutzte Schumacher 1820 einen Basisapparat, der
aus der berihmten Werkstdtte von Repsold in Hamburg stammte. Die Eisenstangen
endeten auf der einen Seite in einer Planfldche und auf Ger anderen in einer
Kugel. Die Zwischenrdume wurden mit einem Glaskeil gemessen. Der Astronom
Struve aus Dorpat wandte bei Gradmessungen in RuBland ab 1818 vier Eisenstan-

gen an und benutzte Fihlhebel fur die Messung der Zwischenrdume.

Bei der Kistenvermessung in den Vereinigten Staaten arbeitete man um die glei-
che Zeit mit einem Basisapparat von Hassler, der aus nur einer Eisenstange be-
stand, die unter Mikroskopen verschoben wurde, die auf festen Stativen daruber
aufgestellt wurden. Als Marken dienten Spinnenfdden, die liber die gabelfdrmi-
gen Enden der Stange gespannt waren. Um die Lange Konstant zu halten, packte

man die ganze Eisenstange in Eis.

Ein in Spanien benutzter Basisapparat aus der Werkstitte von Brunner bestand
ebenfalls aus nur einem unter Mikroskopen verschiebbaren Stab. Die Mefstange
war dem Gerdt von Borda nachgebildet und als Bimetallthermometer aus Kupfer

und Platin hergestellt.

Der berihmteste Basisapparat aber ist derjenige, den Bessel fir die ostpreuBi-
sche Gradmessung 1834 in Konigsberg herstellen lieB. Damit wurden bis 1921
dreizehn Grundlinien gemessen. Der Apparat besteht aws vier Standen, je zwei
Toisen lang. Die Stangen sind ebenfalls als Bimetallthermometer ausgebildet,
aber der sparsame PreuBe verwandte anstelle von Kupfer und Platin das wesent-
lich billigere Eisen und Zink. Dabei erhielt er sogar einen Ausdehnungsunter-
schied, der fast dreimal grdBer ist. Der Abstand zwischen zwei aufeinander
folgenden Eisenstangen kann mit einem Glaskeil gemessen werden. Der Abstand
des Zinkstangehendes gegeniber dem Ende der Eisenstange dient zur Berechnung
der Lingenkorrektion fir die herrschende Temperatur. Die Apparate waren in
Holz eingesargt, wie sich Bessel ausdrfickte, Alle vier Gerdte wurden mit einer

Eisenstange geeicht, die in Paris mit der Peru-Toise verglichen worden war.

Die innere Genauigkeit der Basismessungen mit diesen Stangenapparaten war er-
staunlich hoch und betrug etwa 1 Millimeter pro Kilometer, Nur wenige der heu-
tigen elektronischen EntfernungsmeBgerdte erlauben es, hohere Genauigkeiten zu
erzielen. Allerdings war der Aufwand erheblich. Ungefdhr 6o Arbeitskrdfte hat-
ten ein Vierteljahr zu tun, um die MeBbahn vorzubereiten. Wiahrend der Messung

waren etwa loo Personen t&tig und die MeBgeschwindigkeit betrug etwa 1 Kilome-
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ter je Tag.

Deshalb war man bestrebt, nicht mehr ganze Dreiecksseiten zu messen, sondern
eine mdglichst kurze Basis zu wahlen und die gemssene Linge dber ein rhombi-
sches VergroBerungsnetz auf die Seite zu {ibertragen. Dieses Vorgehen geht auf
Snellius und spéter auf den Gymnasialprofessor Schwerd in Speyer zurdck, der
1822 die 20 Kilometer lange Rheinbayerische Basis mit Rilfe einer nur 860 Me—

ter langen Grundlinie bei guter Ubereinstimmung nachgemessen hatte.

Das fir die Gradmessungen entwickelte Verfahren der Triangulation konnte mit
Erfolg auch bei der Anlage von Dreiecksnetzen fiir die inzwischen in Angriff
genommenen Landesvermessungen angewandt werden. Das kann besonders deutlich
am Beispiel der Bayerischen Landesvermessung dargestellt werden. Das durch
den Frieden von Luneville 180l entstandene Land Bayern griindete noch im glei-
chen Jahr ein Topographisches Biro. Unter der Leitung der franzésischen Inge-
nieurgecographen Bonne, Henry und Brousseau wurde nmit der Messung der Basis
Mdnchen -~ Aufkirchen die Grundlage fur das bis 1807 fertiggestellte altbayeri-
sche Dreiecksnetz geschaffen, Die Grundlinie wurde noch mit 5 Meter langen

Stangen aus Kiefernholz gemessen.

Als Bayern bis 1805 groBe Gebiete gewann, wurde eine Nachmessung und Erweite-—
rung des Netzes erforderlich, die von Soldner 1808 bis 1828 ausgefihrt wurde.
Sein Name ist allen Geodsten als Schdpfer des nach ihm benannten sphirischen
Koordinatensystems bekannt. Es mufiten eine weitere Grundlinie bei Nirnberg und
die schon genannte bei Speyer gemessen werden. Dexr Basisapparat wurde in &en
Minchner Werkstdtten von Utzschneider, Fraunhofer und Reichenbach hergestellt
und bestand aus 4 m langen Eisenstangen mit Keilfdrmigen Schneiden. Zur Ab-
standsmessung dienten Glaskeile. Die Stangen hatten eingelassene Quecksilber-
thermometer. Zum erstenmal konnten auch schrige Grundlinien gemessen werden,
wobei ein aufsetzbarer Libellenneiqungsmesser die Reduktion ermdglichte. Die
Winkelmessung erfolgte mit einem Repetitionstheodolit aus der gleichen Werk-
stdtte mit 12 Zoll Kreisdurchmesser und einer Ablesung an vier Nonien. Mit
einem soclchen Theodolit konnte das bereits von Tobiag Mayer 1752 vorgeschlage-
ne und bereits von Borda benutzte Verfahren der Repetitionsmessung angewandt
werden, mit dem es mdglich ist, die Unzuldnglichkeiten der Teilkreise und No-
nien zu reduzieren. Die Winkel wurden bis 2u 40 mal repetiert. Das Netz um-
faBte 129 Punkte. Vom Topographischen Biro wurde auch ein Sekundarnetz mit

19.000 Punkten angelegt. Bei der Netzverdichtung arbejtete man mit Vorwarts-
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und Seitwadrtsschnitten.

Zugleich mit dem Topographischen wurde bereits 180l auch ein Katasterbiiro ge-
griindet und 1808 eine Unmittelbare Steuervermessungskommission unter der Lei-
tung von Utzschneider eingesetzt. Die weitere Netzverdichtung oblag den Geome-
tern und wurde graphisch mit dem MeBtisch vorgenommen. Pie Detailaufnahme, al-
so die der Gemeinde-, Flur- und Grundstficksgrenzen, erfolgte ebenfalls mit dem
MeS8tisch. Ab 1813 wurden die Entfernungen optisch mit Eilfe von im Fernrohr
der MeBtischkippregel angebrachten Distanzfdden nach entsprechend geteilten
vertikalen Latten bestimmt. Das Verfahren ist unter dem Namen Reichenbachsche
Distanzmessung bekannt geworden und wird heute noch angewandt.

Wenig spater begann man in den Gbrigen stddeutschen Staaten mit dem Aufbau von
Vermessungswerken, die ebenfalls nach dem Grundsatz erstellt wurden, vom Gros-
sen ins Kleine zu arbeiten. Dadurch konnten bis in den Bereich der Kataster-
aufnahme Vermessungspunkte in Landeskoordinaten zur Verfigung gestellt werden.
Dafir wurden auch in Wirttemberg, Hessen und Baden Grundlinien gemessen und
Dreiecksnetze beobachtet. Bei der Detailaufnahme kam man jedoch bald vom MeB-
tisch ab und ging auf Linienschnitte und Orthogonalverfahren iber, wozu man

MeBlatten und Kreuzscheiben benutzte.

Ganz anders verlieg die Entwicklung in PreuBen. In der Rheinprovinz und in
Westfalen waren ja schon unter franzdsischer Herrschaft einzelne Gemeinden
aufgenommen worden. Nachdem diese Gebiete durch den Wiener Kongref an PreuBen
gekommen waren, wurde durch die Kabinettsorder von 182c die Anlage eines Steu-
erkatasters fir das ganze Land vorgeschrieben. Danach sollten die von der Mi-
litdrverwaltung ausgefihrten Trianqulationen I. und II. Ordnung von Obezgeome-
tern, in der III. und von Geometern in der IV. Ordnung verdichtet sowie um die

Katastersektionen Polygonzige angelegt wexden.

Bald bauten sich aber besonders in den &stlichen Provinzen seitens der Grund-
besitzer Widerstande gegen eine Katasterxvermessung auf, und selbst der Chef
des militarischen Vermessungswesens, der als Schopfer der topographischen Kar-
ten geschitzte General von MOffling, sah die Erstellung von Dreiecksnetzen fiir
das Kataster als unnGtig an. Im Ubrigen seien auch nur Offiziere befdhigt,
solche Netze anzulegen. Sogar der damals nach Cappenberg in Westfalen ibersie-
delte Freiherr vom Stein nannte die eingesetzten Generalkommissare aufgeblasen

und schwachsinnig. SchlieBlich fand er, daf das verwerfliche Verfahren des Ka-
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tasters nur ein Triumpf flr die Masse von Feldmessern sei, ein langj3hriges
Einkommen auf Kosten des schon so sehr belasteten Steuerzahlers gesucht und
gefunden zu haben. Offenbar hielt man damals die Festlegung der Eigentumsgren—
zen in Bezug auf ein einheitliches Landeskoordinatensystem fir einen schweren

Eingriff in die persénliche Sphare.

DaB es trotzdem gelang, in der Rheinprovinz und in Westfalen bis 1832 und im
ganzen Land bis 1858 eine erste Katastervermessung abzuschlieBen, ist Persén-
lichkeiten wie Bensenberg, Rolshausen und Vorlander zu verdanken. Anschlies—
send wurde die 1868 gebonnene Neuvermessung durch Friedrich Wilhelm Gauss ent-
scheidend beeinfluft. Zu einem von der Triangulation I. Ordnung bis zum Ka-
taster einheitlichen Vermessungswerk ist es aber in PreuBen nie gekommen. Es
entstanden als KompromiBl&sung die 4o isolierxten drtlichen Koordinatensysteme.
Dabei waren die von den Geometern angelegten Netze in der Regel von hoher Qua-
litat. bie Einzelaufnahme erfolgte durch Linienschnitte und nach der Perpendi-
kularmethode mit MeSruten, MeBketten und Winkelkreuzen; spater auch mit Win-

kelprismen.

Um den Anschluf an die gegenwdrtige Situation zu finden, in der es als selbst-
versténdlich gilt, daR in der Landesvermessung vom Groflen ins Kleine vorgegan-
gen werden mufl, mdchte ich versuchen, einige Schlaglichter in der Instrumen-
tenentwicklung herauszustellen, die dazu beigetragen haben, die Bnlage und

Uberprifung der idbergeordneten Netze zu verbessern und zu erleichtern.

Die Basismessung konnte nach der Erfindung des Invars im Jahre 1898 durch den
damaligen Direktor des Internationalen Biros filr MaB und Gewicht in Sévre,
Guillaume, wesentlich vereinfacht werden, Diese Legierung, fiir deren Einfgh-
rung er 1920 den Nobelpreis fiir Physik erhielt, besteht aus S$tahl und Nickel
und besitzt einen zu vernachlassigend geringen Ausdehnungskoeffizienten. Der
Stockholmer Professor Jaderin wandte ab 1903 24 Meter lange Invardrihte mit
1,65 mm Durchmesser bei Grundlinienmessungen an. Sie werden Gber Spannrollen
gefGhrt und mit lo kp belastet. Heute benutzt man 3 Drahtgruppen zu je 5 Drih-

ten und bendtigt flir eine Basismessung nur noch etwa 20 Personen.

Dem finnischen Geoddten Vaisdlid gelang es 1923, die Lange eines 1 Meter langen
NormalmaBstabes aus Quarz mit Hilfe von Lichtinterferenzen Gber Glasspiegel
auf Strecken bis zu 24 Metern zu ibertragen. Damit schuf er eine hochgenaue

Methode fir die Eichung von Invardrdhten. Bei guten atmosphdrischen Verhdlt-
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nissen wurde es sogar mdglich, bis zu 864 Meter interferometrisch zu iber-
bricken. Wenn man von dem Quarzstab absieht, konnte man von da an die Basis-
messung weitgehend unabhdngig von einem kdrperlichen MaB auf optischem Weg

ausfihren, allerdings mit sehr hohem Aufwand.

Der groBe Durchbruch begann jedoch erst, als der Schwede Bergstrand ein 1940
von Karolus und Hittel in Leipzig fiir die Bestimmung der Lichtgeschwindigkeit
entwickeltes Verfahren dazu benutzte, um umgekehrt bei bekannter Lichtge-
schwindigkeit Entfernungen zu messen. Ab 1953 war es mit den von Bergstrand
angegebenen Geodimetern moéglich, ganze Dreiecksseiten mit hochfrequent modu-
lierten Lichtstrahlen auf elektrooptischem Weg zu iberpriifen, allerdings wegen
der schwachen Lichtquellen damals nur bei Nacht. Das wurde schlagartig besser,
als nach der Erfindung des Gaslasers durch Javan, Bennett und Heriott ab 1961
Strahlungsquellen mit gerichtetem Licht zur Verfigung standen. Heute fber-

briickt man mit He Ne-Lasern Entfernungen Ris zu 6o km.

Ende der vierziger Jahre fand ein urspringlich fiir die Flugnavigation einge-
fihrtes Kurzwellenverfahren Eingang in die Triangulation., Bei den Shoran- und
Hiran-Verfahren Gberflog ein Flugzeug die Dreiecksseite in 8-fdrmigen Schlei-
fen und sandte dabei Impulse aus. Auf den Endpunkten der Seite aufgestellte
Responder sandten die Impulse zurick und die Laufzeit wurde registriert. Der
kiirzesten Zeit entsprachen die Schrigentfernungen iber den Seitenmitten, die
mit Hilfe von RadarhShenmessungen reduziert werden kennten., Mit diesewm Verfah-
ren wurden weitraumige Netze in Kanada gemessen und u.a. die Verbindung zwi-

schen Norwegen und Gronland hergestellt.

Der entscheidende Schritt bei der direkten Messung von Dreiecksseiten bei fast
allen Wetterlagen gelang dem Sudafrikaner Wadley mit der Einfihrung des Tellu-
rometers, dessen 1956 zum ersten Mal vorgestelltes Gerat mit modulierten Mi-
krowellen von lo cm Linge arbeitete. Es folgten Instrumente mit 3 cm und 8 mm
langen Trigerwellen. Wegen der geringen Bfindelungsmoglichkeit dieser Wellen
sind aktive Gegenstationen erforderlich, die das den MaBstab bildende Signal
zur Hauptstation zurdcksenden. Die Reichweite betragt bis zu loo Kilometer.

Innerhalb weniger Jahre kamen mehrere tausend Linien weltweit zum Einsatz.

Die Entfernungsmessung mit elektromagnetischen Wellen wird durch den von Tem-
peratur, Luft und Dampfdruck abhdngigen Brechungskoeffizienten der Luft be-

einfluBt. Da die atmosphirischen Grundgrd8en durch &uBere Messungen nur rela-
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tiv ungenau bestimmt werden konnen, liegt die Genauigkeitsgrenze bei einem Mil-
lionstel der gemessenen Streckenlinge. Aber es gibt einen Weg zur Steigerung:
Licht und Mikrowellen sind der Farbenzerstreuung durch die Luft, der Disper-
sicn, unterworfen. Mit roten Laserstrahlen erhalt man etwas kurzere Entfernun-
gen als mit blauen und Mikrowellen werden besonders durch den Wasserdampfge-
halt der Luft beeinfluBt. Durch Anwendung dieses Effektes gelang es ab 1974,
sogenannte Dreiwellengerdte zu entwickeln. Mit diesen kann der EinfluB der
Atmosphare so weit Kompensiert werden, daB Genauigkeiten von einem Zehnmilli-

onstel zu erzielen sind.

Die sechs Transit-Satelliten, die seit 1964 die Erde auf Polbahnen in etwa

loo Kilometer Edhe umkreisen und urspriinglich fiir die Schiffsnavigation mit
Dopplerverfahren auf den Weg geschickt wurden, kénnen heute mit tragbaren
Empfangern auch fiir geoddtische Zwecke benutzt werden. Dabei lassen sich eben-
sogut Entfernungen zwischen den Kontinenten als auch Koordinaten auf jedem

punkt der Erde mit Dezimetergenauigkeit bestimmen.

Das im Aufbau befindliche Global Positioning System NAVSTAR mit 18 Satelliten
auf 20.000 Kilometer hohen Bahnen dirfte weitere wesentliche Verbesserungen

bringen.

Seit 1967 wird gemeinsam von Astronomen und Geoddten das Verfahren der Very
Long Baseline Interferometrie (VLBI) betrieben. Es benutzt Signale von Radio-
sternen und dient der Entfernungsbestimmung Gher interkontinentale Réume. Al-
lerdings bendtigt man dazu groBe Radioteleskope, so daB auf jedem Kontinent

nur wenige Punkte bestimmt werden kdnnen.

Die Entwicklung der Winkelmessung verlief weniger aufregend als die der Lan-
genmessung. Gauss zeigte 1826, wie man aus fehlerhaft gemessenen Winkeln durch
Ausgleichung die wahrscheinlichsten Werte ermitteln kann. Diese Methode der
kleinsten Quadrate wurde 1872 von Helmert verfeinert und Schreiber ver&ffent-
lichte 1874 die Theorie der Winkelmessung in allen Kombinaticnen. Instrumen-
tell wurde bereits mit der Einfihrung der Theodolitablesung mit Schraubenmi-
kroskopen eine Genauigkeitsgrenze erreicht, die nicht mehr uberschritten wer-
den kann, weil die Bblesegenauigkeit besser als die Zielgenauigkeit der Fern-
rohre geworden war. Obwohl bereits 1780 von Ramsden erfunden, fand das Schrau-
benmikroskop in Deutschland erst Anfang des 19. Jahrhunderts Eingang in den
Theodolitbau. Hier wurden hauptsdchlich Schraubenmikroskopthecdolite von
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Hildebrand, Wanschaff und Bamberg in der Triangulation eingesetzt.

Ab 1922 konstruierte Wild seine ersten Theodolite mit Glaskreisen und diametra-
ler Kreisablesung nber optische Mikrometer zuerst bei Zeiss in Jena, spiater in
der eigenen Firma und dann fGr Kern in der Schweiz. 193o erschien der wild T 3,
ein Theodolit, der von da an bis heute weltweit bei Triangulationen benutzt
wird. Diese optischen Theodolite zeichnen sich durch kompakten Anfbau, hohe
Justierhaltigkeit und einfache Ablesung aus. Ein von Gigas in den 5Cer Jahren
konzipierter und bei Askania gebauter Theodolit mit Filmregistrierung setzte

sich nicht durch.

Da das Grundeigentum im Vordergrund dieser Veranstaltung steht, sollten wir
uns am SchluB wieder mit dem Ergebnis der lLandesvermessung, dem Liegenschafts-
kataster, zuwenden. Die Entwicklung bis zur Mitte des vorigen Jahrhunderts
wurde bereits dargestellt, bevor wir uns mit den lbergeordneten Netzen be-
schaftigten, um zu zeigen, daB vom GroBen ins Kleine vorgegangen werden muB,

wenn man ein einheitliches Vermessungswerk erstellen will.

In der Katastervermessung blieben die StreckenmeBverfahren lange Zeit auf sehr
niedriger Stufe. MeBlatten, MeBketten und StahlmeBbdnder waren bis in die 30er
Jahre die allein benutzten Gerdte und es entbrannte sogar ein beinahe wissen-—
schaftlich gefihrter Streit darilber, ob Latten oder Stahlbander zweckmaBiger

seien.

Die bereits erwdhnten Konstruktionen von Wild stellten dem Vermessungswesen
aber picht nur Triangulationstheodolite zur Verfiigung, sondern vor allem auch
kleine, leichte Sekundentheadolite. Damit wurde se mdglich, das von Pulfrich
bereits 1906 eingefiGhrte Verfahren der optischen Distanzmessung mit einer

2 Meter langen Basislatte im Kataster anzuwenden. Es beruht auf der genauen
Messung kleiner Winkel mit einem Prazisionstheodolit. Die Konstanz der Latten-
lange wird wiederum mit Invar oder Bimetall erreicht. Das Verfahren wird heute

noch fir die Lingenmessung von Polygonzlgen angewandt.

Eine wirkliche Umwdlzung bewirkte aber erst das Erscheinen eines Reduktions-
tachymeters, das von dem schweizer Grundbuchgeometer Bosshardt vorgeschlagen
und von Zeiss in Jena ab 1924 hergestellt wurde. Es war schon ldnger bekannt,
daf man mit einem vor dem Theodolitfernrohr angebrachten optischen Keil kleine

Winkel erzeugen kann, die auf einer geteilten Latte Doppelbilder erzeugen, de-
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ren Bbstand der Schragentfernung entspricht. Bosshardts Gedanke war es, zwei
Keile in Abhangigkeit vom HOhenwinkel gegenldufig zu verdrehen. Die Ablesung
auf der horizontalen Latte entspricht dann der reduzierten Distanz. Mit einexr
Genauigkeit von 1 ¢m auf loo Meter war es den Anforderungen der Detailaufnahme
ideal angepaBt. Da es auch die Richtungen lieferte, ermdglichte es der Polar-

methode den Durchbruch.

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges trat als weiteres Verfahren die Luftbild-
messung an die Seite der erdgebundenen Aufnahmemethoden. Doch idber die Photo-

grammetrie soll hier nicht berichtet werden.

Dank der Vorarbeiten von Zuse und Seiffers fand die elektronische Datenverar-
beitung ab 1950 wesentlich frdher Eingang in das Vermessungswesen als in an-
dere Verwaltungszweife und ermdglichte es, die gerade in unserer Disziplin
massenweise auftretenden Rechenarbeiten zu rationalisieren. Bei der Feldauf-
nahme klaffte aber noch eine Licke, denn die MeBwerte mufSten nach wie vor von
Hand aufgeschrieben werden. Mit den Auf Initiative von Lang bei Fennel gebau-
ten Codetheodoliten gelang ab 1860 die Registrierung von polar aufgenommenen
Geldndedaten auf Kinofilm. Die Entfernung wurde mit der Basislatte bestimmt.
Das von Zuse gebaute Filmumsetzgerat stanzte die codiert aufgezeichneten Wer-
te in Lochstreifen fir die Eingabe in die Rechenanlage. Damit war ein konti-
nuierlicher DatenfluB von der Feldaufnahme bis zur automatisch gezeichneten
Karte erreicht. Die Codetheodolite arbeiteten etwa 20 Jahre lang erfolgreich

bei der Flurbereinigung.

Fortschritte in der Halbleitertechnik ermoglichten es, vom Ende der 60er Jahre
an Lumineszenzdioden herzustellen, die mit sehr geringer Leistung betrieben
werden konnen und Licht im infraroten Spektralbereich aussenden. Die Intensi-
tit laft sich in SuBerst schnellem wechsel verdndern. Dadurch werden einem die
Diode verlassenden $trahl sehr genaue MaBstibe aufgeprdgt, die ein unsichtba-
res MeRfband erzeugen. Die am Anfang der Entwicklung noch sehr geringe Leistung
exlaubte es nuxr, Entfernungen bis etwa looo Meter zu iiberbriicken. Far die Ka-
tastervermessung reichte dies jedoch v8llig aus. So erschienen 1968 fast
gleichzeitig die beiden Infrarot-Entfernungsmesser SM 11 von Zeiss und DI 10O
von Wild. Sie wurden von den Praktikern sofort begeistert aufgenommen und die
Produktionsziffern dieser ersten Gerdte beliefen sich auf mehrere tausend
5tlck, obwohl sie noch nicht sehr handlich waren. Heute werden weltweit bei-

nahe loo verschiedene Modelle angeboten, die immer kleiner geworden sind und
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trotzdem immer weiter reichen.

Bereits 1968 baute Zeiss einen solchen Entfernungsmesser in einen Theodolit
ein, der auch die elektronische Abtastung der Winkel ermoglichte., Mit dem
Reg Elta 14 stand damit das erste Registrierende Elektronische Tachymeter zur
Verfigung. Obwohl noch sehr voluminds und schwer, fand es rasch bei der Flux-
bereinigung Anwendung, weil es die massenweise Polaraufnahme von wenigen
Standpunkten aus erlaubte. Als Folge wurde es erforderlich, umfangreiche Com-
puterprogramme fir die Auswertung und Ausgleichung der Aufnahmedaten zu ent-

wickeln.

Genau zehn Jahre spiter brachte Zeiss mit dem Elta 2 die zweite Generation der
Registrierenden Elektronischen Tachymeter heraus. Das neue Instrument hat mit
dem Vorgdnger nur noch die duBere Umrifiform gemeinsam. Das Volumen konnte auf
ein Drittel verkleinert, die Zahl der elektronischen Punkticnen jedoch von
9.000 auf 70,000 erhdht werden. Das wurde durch die Anwendung der in der Zwi~
schenzeit aufgekommenen Mikrocomputer méglich. Neben dem fir die Steuerung
fest eingebauten gibt es computergesteuerte Einschibe fir die Ldsung verschie-
dener Aufgaben. So kann man zum Beispiel Festpunktkoordinaten eingeben und
dann im Felde die Koordinaten beliebig frei gewdhlter Standpunkte Ober Bogen-
schnitte bestimmen. Die Registrierung erfolgt, wiederum durch einen Mikrocom-—
puter gestevert, in Datensatzen auf Festkdrperspeicher. Das sind Einschibe von
der GroBe eines Taschenrechners, in dem die Daten so lange festgehalten wexrden,

bis sie lber ein Interface in den BUrocomputer eingegeben werden kdnnen.

Registrierende Elektronische Tachymeter werden auch von Keuffel & Esser mit
dem Vectron, von Bewlett-Packard mit der Station 3820 A, von Kern mit ET 1 und
ET 2 sowie von Wild mit dem TC 1 und Jenoptik mit dem Recota der Praxis zur

Verfigung gestellt.

Es ist 2u erkennen, daB die neue Aufnahmemethode den Aufbau eines Koordinaten-
katasters ebenso fdrdert, wie sie zur Anlage eines automatisierten Liegen-

schaftskatasters und einer Grundsticksdatenbank von Nutzen sein kann.

2Zuletzt noch ein Ausblick! Seit zehn Jahren sparen sich die groBen Luftver-
kehrsgesellschaften den Navigator in ihren Diisenriesen durch den Einsatz von
Tragheitsnavigationsanlagen. Das sind kardanisch aufgehdngte Plattformen, die

mit Hilfe von Kreiseln horizontal gehalten und nach Norden ausgerichtet wer-
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den. In der einfachsten Ausfihrung tragt die Plattform zwei Beschleunigungs-
messer: den einen in der Nord-Sid-Richtung, den anderen in der Ost-West-Rich-
tung. Die bei der Bewegung des Fahrzeugs auftretenden Beschleunigungen werden
zweimal integriert und man gewinnt dadurch erst die Geschwindigkeiten und dann
die x- y-Komponenten des zuriickgelegten Weges. 2Zu den vor dem Start eingegebe-
nen Anfangskoordinaten addiert, erhdlt man die jeweiligen Standortkoordinaten.
Seit 1978 erreicht man Genauigkeiten, die den Einbau in Vermessungsfahrzeuge
sinnvoll erscheinen lieBen. Der Verfasser konnte an Versuchsfahrten teilneh-
-men, die 25 Kilometer weit buchstablich iber Stock und Stein fGhrten und trotz-
dem Dezimetergenauigkeiten ergaben. Es fehlt nur noch eine geringe Verbesserung
und man kénnte sich vorstellen, daB wir eines Tages frih in der Garage die Aus-
gangsdaten in den Navigator unseres Kraftwagens eintasten, um den ganzen Tag
Gber Standortkoordinaten zur Verfiigung zu haben. Allerdings glaube ich kaum,
daB das in einem Land mit so grofier Festpunktdichte wie in Deutschland erfor-
derlich sein wird., Sicher aber in Entwicklungsliandern und dort wendet man die

Inertialnavigation ja auch schon an.



Der Weg zur Karte
Von E, Batz, wWiesbaden

0. Einleitung

Das Thema meines Vortrages bedarf im Sinne des Symposions einer genaueren De-
finition. Karten nach meinen Darlegungen sind die grofmaBstdblichen Kataster-
karten der neueren, in denen der Weg von der Allmende zum heutigen Privat-
eigentum sich zumindest in wesentlichen Teilen widerspiegelt. Obwohl bei den
Aufnahmemethoden friherer Jahre durchaus Verwandtschaften zwischen Kataster-
karten und topographischen Karten in Form des MeBtischverfahrens feststellbar
sind, bestehen doch in der Weiterverarbeitung und der Weiterverwendung gravie-

rende Unterschiede.

In meine Betrachtungen werde ich in gewissem Umfange die Rechenhilfsmittel ein-
beziehen, weil sie bei der heute notwendigen integrierten Sicht des Problems
nicht mehr auszuschliefen sind. Sie werden ja auch im Programm entgegen der

ursprunglichen Absicht nun nicht mehr als selbstandiges Thema gefihrt.

1. Die herkdommliche oder manuelle Bearbeitung
1.1 Der MeBtisch

Nach Jordan hatte der MeBtisch in der ersten H3lfte des 19, Jahrhunderts seine
Blutezeit. Mit seiner Hilfe konnte die FPeldaufnahme unmittelbar in das Karten-
bild umgesetzt werden, Das Ergebnis war im Sinne unseres Themas ein graphisches
Kataster. Seine bekannteste Katasteranwendung ist die ABufnahme der bayerischen
Hohenflurkarte im MaB8stab 1:5.000. Auch die wirttembergische Katastervermessung
fiir die HGhenflurkarte 1:2.500 benutzte fiir das Gerippe einzelner Strahlen—
schnitte noch den MeBtisch, die Einzelaufnahmen erfolgten aber mit Hilfe der
Kreuzscheibe. Weitaus bekannter und nachhaltiger war die Anwendung dieses Ver-
fahrens bei der Aufnahme topographischer Karten, den MeBtischblattern.

1.2 Das Zahlenverfahren

In den mittel- und nord@eutschen Landern war bei den planmifigen Katastermes-
sungen des 19. Jahrhundexts fast ausschlieBlich das Zahlenverfahren mit Poly-
gonzugen und Messungslinien Gblich. Um im Zeitrahmen zu bleiben, muB ich das

Thema generell abhandeln. Grundsdtzlich wurden fir Polygon- und Kleinpunkte
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Koordinaten gerechnet, wihrend die Fldchenberechnung meist auf der Grundlage
der Kartierung erfolgte. Die Karte war Rechenhilfsmittel. Gewisse Ausnahmen
machten die Berechnung von Fluren und sonstigen Grundsticksgruppen, die z.B.
im GroSherzogtum Eessen auf der Grundlage von rechtwinkligen Koordinaten vorge—
nommen wurden. Diese Vorschrift findet sich schon in der Instruktion fdr die

Katastermessung um das Jahr 1825,

1.3 Kartiergerate fir rechtwinklige Koordinaten

Rechtwinklige Xoordinaten erfordern ein rechtwinkliges Gitternetz, das durch-
aus manuell konstruierbar ist. Hierzu genigt im allgemeinen ein Sageblattli-
neal. Far die weitere Kartierung der koordinierten Punkte und der Stiickvermes-

sung werden Anlege- und Transversalmadstabe gebraucht.

Schon bald wurden fOr die Arbeiten im Gitternetz eine Vielzahl von Kartierungs-
hilfsmitteln benutzt, die in der 9. Auflage des Eandbuches von Jordan-Eggert
ausfihrlich dargestellt sind. Es handelt sich um Quadratnetzschablonen und
Quadratnetzzeichner fir das Auftragen des Gitternetzes sowie um rechtwinklige
Keordinatographen und eine Fialle von Kleingerdten fiir die Kartierung der Punk—
te. Letztlich haben sich aber nur der Koordinatograph und die einfachen Hilfs-
mittel wie MaBstabe und Zeichendreiecke durchgesetzt. Sie geniigen, um das Kar-

tenbild voll und mit ausreichender Genauigkeit aufzutragen.

1.4 Der Polarkoordinatograph

als sich in der Mitte der 3cer Jahre der Reduktionstachymeter stdrker durch-
setzte, hatte man als neues Messungselement die unmittelbar im Felde gewonne-
nen Polarkoordinaten. Damit ergab sich die Aufgabe, praktisch alle Punkte nach
diesen Werten aufzutragen. Die einfachen Strahlenscheiben, wie sie in der
sonstigen Tachymetrie Ublich waren, erfiillten die Genauigkeitsanspriche nicht.
Es bedurfte eines Prazisionspolarkecordinatographen, wie ihn z,B. Coradi ent-
wickelte, Diese Geradte waren in weiter Verbreitung bis lange nach dem zweiten
Weltkrieg in Gebrauch und erlaubten die Weiterbearbeitung nach der Kartierung

in gleicher Weise wie bei der orthogonalen Aufnahme.

1.5 Flachenermittlungsgerdte

Wie schon erwdhnt, wurden bei den klassischen Vermessungsverfahren Koordinaten
nur zu Xartierungszwecken gerechnet, wahrend die Flachenermittlung aus UrmaBen

halbgraphisch oder graphisch erfolgte. Fir diesen Zweck sind zahlreiche Rechen-
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hilfsmittel entwickelt worden, die ebenfalls im vorher genannten Band des Hand-
buches von Jordan-Eggert beschrieben sind. Deshalb scll hier eine kurze Aufzsh-
lung genigen. Fir die graphische Flichenberechrung zu nutzen sind MaBstdbe,
Zirkel, Planimeterharfen, Hyperbeltafeln, Quadratnetztafeln und Planimeter.
Hinzu kommt noch die Parallelglastafel for die halbgraphische Berechnung. Die
Hilfsmittel werden je nach der Form der zu berechnenden Figur eingesetzt. Eine
Kontrolle der Berechnung erfolgte z.B. bei der preuBischen Landeskulturverwal-
tung in der Abstimmung der Figurenfolge Flur, Block, Flurstlck, wobei die Fla-
che dexr Flur in der Regel aus Randquadraten des Gitternetzes ermittelt wurde,
so daB der Flichenermittlung der mathematisch exakt bestimmbare Flacheninhalt
der Gitternetzquadrate zugrunde lag, was eine hohe Genauigkeit gewdhrleistete.
Nach hessischen Vorschriften z.B. erfolgte diese Abstimmung auf dem aus Koor-
dinaten berechneten Flacheninhalt der Flur. Die Grundsticksflichen wurden hier
in der Regel auch halkgraphisch bestimmt.

Beide vorher angesprochenen Systeme der Flachenermittlung erforderten eine
spezielle Anlage des Vermessungssystems, wobei beim graphischen Verfahren die
Zwange aus den nachfolgenden Berechnungen erheblich geringer waren als beim

halbgraphischen.

1.6 Anspriiche an die Karte als Zeichentrager

Die Karte war bel den vorher beschriebenen Verfahren neben ihrer Bedeutung als
bildliche Darstellung des Zustandes der Erdoberfldche ein wesentliches Element
der Flichenberechnung. Die Genauigkeit der Kartierung bestirmte die Zuverlas-
sigkeit der Flachenermittlung ganz entscheidend mit. Sie hatte beim graphischen
Kataster dariiber hinaus auch noch eine besondere Bedeutung fir die mit dem
Ubergang zum Eigentumskataster notwendige Grenzsicherung. Sehr miflich zeigten
sich dabei die fir die ublichen Zeichenpapiere unangenehmen Eigenschaften wie
der Paplereingang, der sich auch noch ungleichmiBig je nach der FlieBrichtung
vollzog. Einen Ausweg brachten Kunststoffzeichentrager, wie sie heute noch ib-
lich sind. Sie wurden mit der Zeit immer maBbestdndiger, fir den Benutzer ta-
ten sich jedoch beim Zeichnen wegen schlechter Haftfahigkeit der Tusche zu-
satzliche Probleme auf. Die Striche wurden grau und unscharf, die Reproduzier-
barkeit und die Genauigkeit der Karte lieBen zu winschen Gbrig. Einen gewissen
Ausweg fand man zwar in anldsenden Tuschen, eine befriedigende strichscharfe
wurde aber erst mit der Einfihrung des Schichtfolienritzverfahrens erreicht,

das auch heute noch auf modernen Zeichenanlagen Gblich ist.
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2. Der Ubergang zum Koordinatenkataster
2.1 Die Berechmung von Koordinaten mit Handrechengeraten

Schon bei der herkdmmlichen Form des Vermessungssystems kam es zu Koordinaten-
berechnungen im Vermessungspunktnetz. Jedem Geodaten dirften Logarithmenta-
feln, die Rechentafeln von Crelle sowie Handrechenmaschinen und zugehdrige
Funktionstafeln geldufig sein. Sie waren alle mit dem zeitraubenden und feh-
leranfalligen Aufschlagen der Funktionen behaftet. So ist es kein Wunder, daB
Wege gesucht wurden, um.diesem Mangel abzuhelfen. In Stuttgart entwarf und
baute Professor Ramsayer eine Funktionsrechenmaschine. Damit entstand die MGy-
lichkeit, nit der Einstellung des Winkels unmittelbar die zugehdrige Funktion
als Faktor in die Berechnung einzufiihren und danit den Umweg tber Tafelwerke
zu vermeiden. Ein gleiches Ziel verfolgte die Erfindung des Coorapid, wo dber
eine mechanische Analoglésung bei Einstellung ven Richtungswinkel und Strecke
die Xoordinatenunterschiede abgelesen werden konnten. Beide Verfahren haben in
der Praxis keine rechte Verbreitung gefunden, sei es, weil die Genauigkeit un-~
befriedigend war oder weil mit dem Aufkommen dex Computer sich andere Wege er—

Sffneten, die eine umfassendere Lisung des Problems anboten.

2.2 Automatische Rechenanlagen

Wegbereiter in der Anwendung automatischer Rechenanlagen im Vermessungswesen
waren in weitem MaBe die Flurbereinigungsbehdrden. Dies hat seine Ursache da-
rin, daB als politische Aufgabe eine starke Ausweitung der Fldchenleistung in
der Flurbereinigung gefordert wurde, die mit herkdmmlichen Mitteiln nicht zu
erreichen war., Hinzu kam, daB Mittel zur Forderung der Flurbereinigung fir die
Entwicklung und den Kauf von Gerdten eingesetzt werden konnten, die der tech-
nischen Abwicklung der Verfahren dienten. Es ist hier nicht mGglich, einen
vollen Abri8 zu geben, die genannten Geratetypen kdnnen aber immer steliver-

tretend fir ein Entwicklungsstadium sein.

2.2.1 Die erste Generation - Zuse Z 11

Die ersten Anlagen, die bereits Mitte der 5cer Jahre in weitem MaBe in den
Flurbereinigungsverwaltungen eingefihrt wurden, waren die Relajsrechenanlagen
2use z 1l1. Sie beruhten auf der Idee des bayerischen Flurbereinigqungsingenieurs
Seifers. Die Rechenprogramme waren in der Anlage fest verdrahtet und konnten
dber eine Tastatur angewdhlt werden. Die Daten fir die Berechnungen muften bei

den ersten Typen ebenfalls liber die Tastatur eingegeben werden, mit der Weiter-
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entwicklung erhielten die Anlagen jedoch eine Lochstreifeneingabe. Gerechnet
wurden im wesentlichen Polygenziige und die Koordinaten von polaren Punkten.
Die so gewonnenen Koordinatenwerte waren in der gleichen Weise wie im herkdmm-
lichen Verfahren weiter zu verarbeiten. Eine Flachenberechnung aus Koordinaten

und eine automatische Kartierung stand anfangs noch nicht an.

Steuerelemente der Anlage waren handelsGbliche Relais, wie sie auch in Tele-
fonanlagen der Bundespost verwendet wurden. Sie bedingten eine relativ geringe
Rechengeschwindigkeit, Dennoch haben diese Anlagen iber Jahre hinaus im Ein-
satz durchaus befriedigt, insbesondere weil in einer Weiterentwicklung die
Lochstreifeneingabe sowohl eine Vereinfachung beim Einlesen der Daten als auch

eine gewisse Variation in den Programmen moglich machte.

2.2.2 Die zweite Generation -~ Zuse Z 22, Z 23, Z 25, Zz 31

Die Aufzdhlung in der Uberschrift zeigt schon deutlich die Rasanz der Entwick-
lung auf. 1959 erschien die rdhrenbestlckte Anlage Z 22, mit der 2 23 erfolgte
1961 bereits der Ubergang zu Transistoren, die auch die Bauelemente der in
kurzen Abst3nden folgenden Modelle Z 25 und Z 31 waren, Kennzeichnend fur die-
se Anlagen, auf deren inneren Aufbau ich nicht naher eingehen will, waren die
Speicherfahigkeit far Daten, die im Laufe des Rechenganges abgerufen werden
konnten, die freie Programmierbarkeit, eine Steuerung der Programme iiber Loch-
streifen sowie die Ein- und Ausgabe von Daten iber Datentrager wie Lochkarten
und Lochstreifen, Mit diesen Anlagen setzt eine Entwicklung ein, die wir heute
als Automationskette zu bezeichnen pflegen. In den Anlagen wurden erstmalig
Bauelemente wie Kernspeicher und Trommelspeicher verwandt. Sie sind der BReginn
einer sehr stirmischen Entwicklung der Automatisierung im Vermessungswesen,

wenn auch immer wieder ihr noch beschrdnkter Speicherraum beméngelt wurde,

2.2.3 Die dritte Generation - IBM 360 - Siemens 4¢04

Die etwa 1967 eingefiihrte dritte Generation ist gekennzeichnet durch die Ein-
fihrung externer Speicher und damit die Beseitigung eines wesentlichen Man-
gels bei der zweiten Generation. Die Zentraleinheit wurde im wesentlichen nur
Rechenort, in den die Daten programmgesteuert aus externen Speichern hereinge-
holt und spater wieder dort abgelegt werden konnten. Die VergrdBerung des
Speicherplatzes, die Beschleunigung von Zugriff und Berechnung sowie die neuen
Ein- und Ausgabemedien wie Magnetband und in der wWeiterentwicklung die Disket-
te ermdglichten den Ubergang zur Datenfernverarbeitung und damit zu den heute
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noch, Gblichen Formen der Automation. Der Ubergang zur Halbleitertechnik hat
letztlich die Warmeprobleme geldst, die bei RShren- und Transistorenanlagen
bestanden, und zum anderen eine vorher nicht vorstellbare Erhohung der Rechen-
geschwindigkeiten zur Folge gehabt. Die mit der Einfihrung der dritten Genera-
tion eingeleitete technis&he Entwicklung ist heute noch im Flufi, ein Wandel zu

einer ndchsten Stufe scheint allerdings in naher Zukunft realistisch zu sein.

2.3 Kartiergerdte
2.3.1 Der erste Kartierautomat Zuse Z 60

Koordinatographen traiditioneller Form erfordern eine manmuelle Einstellung der
berechneten Koordinaten und damit eine fehleranfillige Ubertragung. Als Folge
der Lochstreifenausgabe von Rechenautomaten kam der Gedanke auf, diese Steue-
rung des Zeichentisches iiber lLochstreifen vorzunehmen. Die Firma Zuse baute

in Verbindung mit der Firma Wild den Zeichentisch Z 6o, der durch Lochstrei-
fensteuerung die Punkte in der X- und Y-Richtung motorisch getrieben anfuhr
und dann auch die Stiche setzte. Das Gerdt wurde erstmalig 195% beim Landes-
kulturamt in Wiesbaden eingesetzt und erreichte eine Zeichengenauilgkelt von

1/loo mm. Die Firma Zeiss entwickelte auf dhnlicher Grundlage den Koordimat.

2.3.2 Die Weiterentwicklung Zuse 2 64

Die Auftragung der Punkte mit der Z 6o allein befriedigte noch nicht. Sehr
bald wurde der Wunsch laut, auch das Zeichnen der Verbindungslinien dem Kar-—
tierautomaten zu fibertragen. Das bedeutete, daB der Steuerung nicht nur die
Lage der Punkte, sondern auch ihre Zuordnung vorgegeben werden muBte. Beim An-~
einanderfigen der einzelnen Grundstlcke sind im zusammenhdngenden GrundriBbild
praktisch alle Grenzlinien mit Ausnahme des Randes doppelt bestimmt, so daf
tiber das Programm sicherzustellen war, einmal gezogene Linien bei der ndchsten
Figur nicht noch einmal zu wiederholen, Die Zusammenstellung der Figuren und
die Sicherung der vorher genannten und anderer Zeichenbedingungen geschah in
von der Rechenanlage gefertigten Steuerstreifen, Bei den ab 1963 eingeflhrten
Gerdten bestanden anfinglich die Schwierigkeiten darin, daB auch hier nur ein
Vortrieb in den Achsenrichtungen des Gerdtes mdéglich war und somit jede schré-
ge Linie in X- und X-Schritte aufgeldst werden miBte. Damit entstand bei der
Zeichnung ein Treppeneffekt, der im Laufe der Zeit mit der Verfeinerung der
Schritte unsichtbar gemacht werden konnte. AusfluB der in die Steuerstreifen
eingehenden Figurenfolge war die automatische Fliachenberechnung aus Koordi-

naten.
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2.2.3 Graphomat, Coragraph, Plotter u.a.

Die Aufzahlung der Uberschrift steht beispielhaft fiir eine heutige Generation
von Zeichepautomaten, die im Grundprinzip noch der Z 64 entsprechen, Sie sind
in der Zwischenzeit weitgehend auch im Steuerteil verfeinert, erreichen sehr
hohe Zeichengeschwindigkeiten und erlauben die Verwendung von Zeichen- und
Ritzgerdten. Die Einfihrung einer Tangentialsteuerung sorgt daflr, daf insbe-
sondere beim Ritzen unabhdngig von der Richtung des Vortriebes die Strichstar-
ke gleich bleibt.

Eine Sonderentwicklung sind die sogenannten Plotter. Sie erlauben extrem hohe
Zeichengeschwindigkeiten, In der ersten Entwicklungsstufe war Zeichengrundiage
eine Trommel, heute gibt es allerdings bereits Gerdte, die ebenfalls auf einem
ebenen Zeichentisch arbeiten wie die Prazisionsanlagen. Die Genauigkeit der

Plotter liegt iber der der manuellen Kartierung.

Anfang der 7cer Jahre machte das Lichtzeichnen von sich reden. Anstelle der
klassischen Zeichenmanier sollte das Bild mittels eines scharf gebindelten
Lichtstrahles auf einer lichtempfindlichen Schicht erzeugt werden. Das Ver-

fahren hat sich fir die Herstellung von Katasterkarten nicht durchgesetzt.

2.4 Flachenermittlungsgerate

Die automatische Auftragung kocordinierter Punkte flhrte zundchst noch nicht zu
einer grundsdtzlichen BEnderung im Flachenberechnungssystem. Andererseits woll-
te man aber in der Automation auch Datentrager fir die Flachen haben. Das Er-
gebnis entsprechender Uberlegungen war das elektronische Planimeter Z 8o, das
das Ablesen an der Mefrolle durch das Zahlen elektrischer Impulse ersetzte und
die MGglichkeit erdffnete, die Ergebnisse sowohl auf einem Lochstreifen mit-
tels Fernschreiber als auch im Klartext ilber eine entsprechend umgebaute Addi-
tionsmaschine zu gewinnen. Die hessische Landeskulturverwaltung hat diese Ge-
rdte jahrelang benutzt. Andere automatische Flachenermittlungsgerdte waren der

Lemat in Baden-Wirttemberg und der Integromat in Bayern,

Ausgeldst durch die Weiterentwicklungen in der automatischen Zeichnung fiel
die Entscheidung fir die automatische Flichenberechnung aus Xoordinaten. Damit
entstand eine neue Geridteart, die auf die Abtastung der Kooxrdinaten der UmriB-
punkte ausgerichtet war. Diese Abtastung enthielt allerdings auch schon das

Konzept der Z 60. Auf dieser Grundlage war die Flachenberechnung nunmehy in
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einem einheitlichen Formelsystem mdglich, Fir diese Serie der Digitizer soll
einer der ersten Entwicklungen, nadmlich das Digimeter von Coradi, das es fir
Polar- und rechtwinklige Xoordinaten gibt, Pate stehen. Beute existieren auf
demn Markt modernere Entwicklungen, die hier nicht alle aufgezdhlt werden kdn-

nen.

3. Interaktive graphische Systeme

Die Flichenberechnung aus Roordinaten und die Kartierung erfordern in der klas-
sischen Form einen Eingriff in die Automationskette, weil die Berechnungsfiqu-
ren zusammengestellt werden miissen., Diese Datenexfassung ist sehr aufwendig.
Deshalb hat die Arbeitsgemeinschaft fir das technische Verfahren der Flurbe-
reiniqung bereits vor lo Jahren erste Untersuchungen fir eine interaktive gra-
phische Bearbeitung durchfihren lassen. Grundgedanke ist, auf einem graphi-
schen Bildschirm das Punktfeld nach XKcordinatenwerten darzustellen und dann im
direkten Kontakt mit dem Koordinatenspeicher interaktiv durch Lichtgriffel oder
durch ein bewegliches Fadenkreuz die Figuren zusammenzustellen. Durch Abspei-
chern entsteht eine digitale Karte, wobei Uber die gleichartigen Berechnungs-
figuren auch die zugehdrigen Flichen ermittelt werden k&nnen. Selbstverstand-
lich erlaubt dieses System auch die Verdnderung des Kartenbildes je nach Fort-
fiihrungsfall. Pie hierfur eingeschlagenen LSsungswege sind noch vielfdltig.

Man spricht von der Menuetechnik, es gibt Systeme mit der Verbindung zu einem
Digitizer und andere Uberlegungen. Die Entwicklung ist noch im FluB. Feststel-
len 138t sich, daB die Firma Siemens zusammen mit der niedersachsischen Ka-
taster— und Vermessungsverwaltung eine Ldsung fiir die automatisierte Liegen-—
schaftskarte entwickelt hat und daB entsprechende Untersuchungen fir den Be-

reich der Flurbereinigung im Gange sird.

4. SchluBbetrachtungen

Der Weg zur Karte wurde von mir im wesentlichen geritetechnik betrachtet. Die-
se Entwicklung verlief zundchst parallel zu einer wachsenden Bedeutung der Ka-
tasterkarte. Hatte sie im Steuwerkataster anfangs eine bildliche Aufgabe, so
wuchs ihr mit dem Ubergang zum Eigentumskataster die Bedeutung zu, die Ausdeh-
nung des Eigentums zu bestimmen. Die Genauigkeitsanspriiche an die zeichneri-
sche Darstellung wuchsen. Heute im Zeitalter des Xoordinatenkatasters wird der
Eigentumsnachweis nicht mehr graphisch zu fihren sein. Die mit hdchster Prazi-
sion herstellbare Karte ist fir diesen Zweck eigentlich nicht mehr erforder-

lich. Ob sie aus Griinden des Mehrzweckkatasters notwendig ist, sollte so kur-
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zerhand nicht abgehandelt werden. Diese Frage ist sicher einer eigenen Betrach-

tung wert.
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Grundsdtze, Systematik und Ausstellungstechnik fir ein technisches Museum
von J. Tetchmann, Minchen

Das "Deutsche Museum von Meisterwerken der Naturwissenschaften und der Technik"
wurde Anfang dieses Jahrhunderts gegrindet. In seinem Namen spiegeln sich zwei
Tendenzen, die aus den Traditionen des 19. Jahrhunderts stammen: Betont wurxde
.die natiocnale Aufgabe, eine Ehrengalerie deutscher Naturwissenschaft und Tech-
nik zu errichten, ferner die Aufwertung von Naturwissenschaft bzw. Technik ge-
geniibexr einer geringschitzigen Wertung als Nicht-Geisteswissenschaft bzw. als
materieller Kultur (oder Zivilisation). Naturwissenschaftlich/technische Lei-
stungen sollten vergleichbar den kinstlerischen Meisterwerkstatus haben und
damit hohen kulturellen Rang. Doch gab es noch eine dritte Tradition - die im -
Namen nicht zum Ausdruck kommt -, die aber wesentlich mitbestimmend fir das
Konzept des Museums wurde: die Idee eines Volksmuseums. Nicht fir spezifisch
vorgebildete Besucher, sondern fUr breite Volksschichten sollte das Museum da
sein, belehrend, erbauend und auch Vergnigen gebend. Die Aufgabenaufwertung

von Naturwissenschaft/Technik und Volksmuseum fihrten dazu, daf das Deutsche
Museum von Anfang an allgemein forschende Tatigkeiten zur Geschichte von Natur-
wissenschaften und Technik, konservatorische Aufgaben, Fachkompetenz in den mo-
dernen Wissenschaften und der Technik sowie wissenschaftliche und padagogische
Aufgaben bei der Ausstellungskonzeption zusammen sah. Es ging mit dem Interes-
se, den Besucher auch aktiv mit den Handen tatig werden zu lassen (im wesentli-
chen zum Erfahren funktionaler Zusammenhange in Wissenschaft und. Technik) einen
neuen Weg gegeniber dem bisherigen Konzept einer Ausstellung "toter” histori-
scher Originale, wie es etwa im "Conservatoire des art et metiers", der Fran-
28sischen Revolution néch heute seine reinste Ausprdgung hat. Den anderen Ge-
genpol zu diesem Konzept bildeten spiter die "Science Center", wie sie in den
USA heute in groBer Zahl existieren, Hier wird ausschlieBlich moderne Naturwis-
senschaft und Technik mehr oder weniger didaktisch aufbereitet geboten, mit dem

Primaraspekt der mdglichst starken haptischen Aktivitdt des Besuchers.

Ein beriihmtes Beispiel in Europa ist das Evoluon von Philips in Eindhoven.
Doch gab und gibt es im Deutschen Museum durch die Zusammendrangung so

~ scheinbar - weitgetrennter Aufgabenfelder in ein Konzept auch Spannungsprob-
leme. Bei begrenztem Platz, begrenztem Vorhandensein originaler und gleichzei-
tig wichtiger Objekte, bei stark unterschiedlicher Motivation eines durch-

schnittlichen Besuchers gegeniliber lebendiger Aktion und “toten" Objekten ist
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es oft sehr schwierig, die Grundidee, d.h. die Entwicklung der Gegenwart aus
der Geschichte, sinnvoll, wirksam und ohne zu starke VergrSberung oder Auslas-
sungen.darzustellen. Hier zeigte sich auch sehr bald, daB das Konzept einer
nationalen Beschrankung - in der pAdagogischen Konzeption der Ausstellung,
nicht im Forschungsbereich - im international so offenen Feld von Naturwissen-
schaft und Technik nicht grundsdtzlich zu empfehlen war, so daB mit Rekon-
struktionen etc. das Fehlen fremder Originale sinnvoll ergénzt wurde. Ferner
wurde klar, daB bei den verschiedenen Abteilungen, die nach ingenieurwisgen-
schaftlicher bzw., naturwissenschaftlicher Systematik angelegt wurden, je nach
Vorbedingungen &urchaus Schwerpunktverschiebungen in den Aufgabenfeldern wirk-
sam werden Xonnten - also z.B. einmal etwas weniger Geschichte, dafir mehr mo-

derne Aktivitit und auch umgekehrt,

1974, anlaBlich des Bundesberufsbildungskongresses im Deutschen Museum, wurde
dessen Selbstverstdndnis als Bildungszentrum zur systematischen und histori-

schen Vermittlung von Naturwissenschaft und Technik folgendermafen formuliert:

1. Funktion, Grundlagen und Zusammenhinge moderner Naturwissenschaft und Tech-
nik sollen nach didaktischen Prinzipien dargeboten werden, insbesondere,
soweit sie die Miglichkeiten anderer Bildungsinstitutionen, z.B. Schulen,

Gbersteigen. Dazu gehdrt auch ein gutes Design.

2. Die Bedeutung moderner Naturwissenschaft und Technik in der Arbeits- und
Konsumwelt des Menschen soll aufgezeigt werden, ferner der EinfluB auf und
die Bedingtheit durch das kulturelle Umfeld. Hier kann an geschichtliche
Entwicklungen angeknipft werden (industrielle Revolution des 19. Jahrhun-

derts - "zweite" industrielle Revolution der Gegenwart).

3. Die Sammlung historischer Objekte soll gepflegt und weitergeffhrt werden.
Soweit diese nicht in Ausstellungen eingebaut sind, sollen sie in Studien-
depots fir historisch besonders Interessiexte zugdnglich sein (etwa bei
Gruppenfithrungen) mit der Absicht:

- den Abstand bzw. bestimmte Ehnlichkeiten zu heutigen Entwicklungen zu ver-
deutlichen,

- besondere Eigenheiten des Urhebers zu erlautern,

- eine eventuelle kunsthandwerkliche oder sonstige Bedeutung herauszuheben.

Diese Studiendepots dienen insbesondere auch der Forschung zur Geschichte

der Naturwissenschaft und Technik im allgemeinen bzw. in Bezug auf die Mu-

seumsausstellungen.
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4. Ausgestelite historische Objekte sollen in die dbrigen Bildungsaufgaben des
Museums eingegliedert werden und nicht nur Erinnerungssticke bleiben; d.h.
historische Sammlungen und moderne Didaktik sollen verknipft werden, und
zwar unter folgenden Gesichtspunkten:

- Verschiedentlich kénnen durch historische Erlauterung moderne Sachverhal-
te klarer werden.

- Die ganz anderen Voraussetzungen friiherer Zeiten und die spezifischen da=-
maligen Schwierigkeiten bei der Verwirklichung neuer Erkenntnisse kdnnen
eine wertvolle Lehre bei der Infragestellung scheinbarer “Selbstverstand-
lichkeiten" der Gegenwart bieten.

- Das Einordnen moderner und historischer Objekte in den Rahmen geistesge-
schichtlicher und gesamtkultureller Entwicklung kann den charakteristi-

schen Platz der Naturwissenschaft und Technik in dieser aufzeigen.

5. zu den historischen Objekten gehdren auch Druckschriften, Manuskripte u.&.
sie sollen in einem eigenen Bereich - der Bibliothek - gesammelt, erforscht

und zuginglich gemacht werden.

Das kulturelle Umfeld von Naturwissenschaft und Technik ist uns heute, durch
die Einbettung des Fortschritts in immer schwierigere Entscheidungen {Energie-
ressorcen, GroBforschung, Technikfolgen) besonders bewuft geworden. Doch ist
die Bertucksichtigung dieses Feldes schon von Anfang an im Konzept einer Wis-
senschafts-/Technikgeschichte als Teil der Menschheitsgeschichte, allerdings
mehr unter ideengeschichtlichen Aspekten, enthalten gewesen. Neuere -— stdrker
historisch orientierte — technische Museumsgrindungen stellen mitunter die so-
zialgeschichtliche Entwicklung oder das gesamte politisch-dkonomische Umfeld
stirker in den Vordergrund (Riisselsheim, Berlin). Andere kommen von den Erfol-
gen der Science Center her und wollen den Besucher auch in die Geschichte aktiv
einschalten - aktiv durch seine Hinde und nur auf diese Weise Geschichte ein-
bringen (Paris, Parc de la villette - zweimal so groB wie das Deutsche Huseum
geplant). Doch bevor dazu noch ein paar Sitze gesagt werden, sollen die ver-
schiedenen Mdglichkeiten der Objektvermittlung {Originalgerdte, -bilder,
—druckschriften und -handschriften) eines technischen Museums kurz vorgestellt
werden. Da ist zundchst die indirekte Vermittlung durch Medien {Bilder, Filme,
noch indirekter: Bicher). Hier ist das Deutsche Museum stirker fir Zurdckhal-
tung. Die spezifischen MSglichkeiten eines Museums, dreidimensional darzustel-
len, den Besucher selbst aktiv werden zu lassen, sollten eher genutzt werden,

als sich zu schnell an der allgemeinen Reiziiberflutung der Gegenwart mit Me-
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dienmitteln zu beteiligen: das gilt fir Diascﬁauen, Multiprojektionen, Knopf-
druckfilme u.d. Hier ist es naturlich von Vorteil, groBe Werkstattkapazitat zu
besitzen, mit der man statt dessen lebendige Demonstrationen, Experimente etc.
in Gang halten kann. Doch kdnnen Medien durchaus spezifisch niitzlich sein,
siehe etwa historische Bilder als Hintergrundmaterial zu Originalobjekten,

die Simulation von Flugvorgdngen mit Filmmaterial im Simulator, FluBdiagramme
_von komplizierten Vorgdngen etc. Ferner sind Filmvorfiihrungen in Spezialvor-
tragen, Xaufmdglichkeiten von Dia und schlieBlich Ausleih- und KaufmSglichkei-
ten von Blchezrn wichtig zur weiteren Vertiefung des von einem Museum geliefer-
ten Wissens. Der erste Eindruck sollte jedoch immer itber die dreidimensionalen
EindrUcke laufen., Bei diesen direkten Eindricken gibt es verschiedene Dar-

stellunésmﬁglichkeiten:

1, Bs kSnnen historische Originale unmittelbar ausgestellt werden - etwa die
Magdeburger Halbkugel Otto von Guerickes, der Prunkwagen von Ludwig II. von
Bayern etc. Hier kdnnen Modelle oder Rekonstruktionen durch die Zeitent—
wicklung und ihre spezifische Bedeutung selbst den Rang von Originalen er-
halten - etwa das Modell einer Watt'schen Dampfmaschine von 1792, Die Ori-
ginale sind fast ausschlieBlich nicht mehr funktionstiichtig zu zeigen:

Doch heiBt das nicht, daB sie die BRktivitdt des Besuchers nicht mehr anre-
gen kénnen. So ist das Begehen des Originalflugzéugs JU 52 {"Tante JU"}

eine der groBen Attraktionen des Deutschen Museums.

2. statt der Originale kdnnen Rekonstruktionen - statt, d.h. ohne Funktionsab-
lauf ©.a. - vorgefihrt werden. Das kénnen
2) Originalkopien sein, etwa die Decke der Altamirahdhle aus Spanien;
b) maBstabsgetreue Nachbildungen wie das Salzbergwerk aus Wieliczka (mit
Arbeitern), die coulomb'sche Drehwaage;
¢} verkleinerte Nachbildungen, z2.B. Raketenmodelle oder Dioramen, in denen
ein industrieller Vorgang oder eine ganze Landschaft einschlieBlich

technischer Details von Bild- und Modellbauern erstellt wurde.

3. Statt der Originale bzw. der Originalversuche oder Vorgdnge kénnen auch le-
bendigere Konstruktionen vorgefihrt werden - am besten als Zusatz von 1.
So gibt es etwa von den Magdeburger Halbkugeln einen fiar jeden Besucher
durchfithrbaren Versuch mit zwei kleinen Metallhalbkugeln, die aneinander
gepreBt luftleer gepumpt werden und dann fest aneinander haften. Das Modell
einer Watt'schen Dampfmaschine (fast schon historisches Original, da um
190 aus der Technischen Hochschule Berlin-Charlottenburg stammend) kann in

Gang gesetzt werden und laRt durch Glasuylinder, Glasventile alle Vorginge ’
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4. Historisch-didaktische Interpretationen kénnen in dreidimensionaler Form
lebendig gemacht werden, z.B. der mathematisch-geometrische (bergang vom
geozentrischen zum heliozentrischen Weltsystem durch einen Modellmechanis-—

mus.

5. Modern-didaktische Versuche, Experimente und Vorgdnge koénnen systematisch
oder exemplarisch fur den Besucher lebendig gemacht werden (als Eigenver-
such oder durch Vorfihrpersonal). Hier ist weniger die Singularitdt eines
berthmten ersten Schritts darzustellen (das f&llt unter die Punkte l. bis
3.}, als der didaktische Einbau vieler solcher Schritte in Richtung Lehre
eines systematisch zusammenhdngenden Wissenschafts~ oder Technikbereichs,
der natlrlich nach einiger Zeit durchaus selbst historisch sein kann. Gera-
de das zeigt u.a, die enge Verknlpfung von historischen Aufgaben und moder-

nen didaktischen.

6. Ein Sonderbereich der Darstellung ist sicher die Verwendung eines Originals
zu ganz anderen (vor allem Service-} Zwecken innerhalb des Museums, wie et-
wa ein Baudenkmal genutzt als Verwaltungsgebdude, ein Eisenbahnwagen, ge-

nutzt als Café.

Eng verknipft sind diese Mdglichkeiten bei ihrer Realisierung mit Fragen des
Design (Hintergrundmaterial, Aufbewahrung, Beleuchtung, Raumarchitektur), fer-
ner der Padagogik, die direkt auf das Design einwirkt, aber auch spezifische
Probleme {(z.B. Textformulierung), ferner der Sicherung (Robustheit, Diebstahls-
schutz), die ebenfalls das Design beeinfluBt. Dieses darf auf keinen Fall tGber-
m&chtig werden, doch ist eine einheitliche architektonische Hand unbedingt er-

forderlich.

Ein groBes Problem in einem technischen Museum sind Veranderungen, wie sie
durch Fortschritt, Neuanschaffungen, Neuplanungen etc. auftreten kénnen. So
macht das Problem der neuwen internationalen SI-Einheiten (Newton statt Kilo-
pont als Krafteinheit etc.,) noch uniberwindliche Schwierigkeiten, weil der Auf-
wand aller ndtigen Anderungen gerade bei einem grofien Museum riesig ist. Auch
Textanderungen, wie sie etwa durch neuere Erkenntnisse oft ndtig werden, sind
ein Problem. Hier kann durch neueste Druckverfahren leichtere Austauschbarkeit
von Textteilen angestrebt werden. Ein grofes Problem sind jedoch kel einem um-
fassenden technischen Museun generelle Einteilungen. Die Wechselbeziehung zwi-

schen den Wissenschaften und Techniken hat Grenzen verwischt, neue Teilgebiete
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geschaffen, innerhalb eines Gebietes andere Schwerpunkte hervorgehoben. So
werden heute BAbteilungen wie "Bnergietechnik”™ ndtig, in der Physik ein Unter-
bereich "FestkOrperphysik” - an die vor ein paar Jahrzehnten noch kein Griinder

denken konnte. Solche Probleme miissen angegangen werden,

Padagogische Aufgaben hat das Deutsche Museum schon in seinen Griindungsinteres-
sen formuliert - wie schon erwadhnt. Jede o6ffentlich wirksame Abteilung sieht
sich damit konfrontiert, wobel das Hauptproblem die stark differierenden Ziel-
gruppen beim Anspruch eines "Volksmuseums" sind: von den Fachleuten, iliber all-
gemeininteressierte Besucher, "Schau”-Touristen bis zu Schilern und Vorschul-
kindern (4%, das sind etwa 50.000 Besucher pro Jahr, sind unter sechs Jahren!).
Das hat etwa andere Museen, z.B. das Science-Museum in London, dazu gebracht,
eine eigene "Spielabteilung™ fiir Kinder einzurichten. Doch kann man sich fra-
gen, wie sinnvoll es ist, Kinder auBerhalb systematisch aufgebauter Abteillun-
gen nur durch vielfdltige Schauerlebnisse zu beschaftigen. Die Antwort des
Deutschen Museums war, die Darstellungen der Abteilungen so offen zu halten,

daB auch innerhalb der Fachgebiete Kinder interessiert werden kdénnen.

Eine eigene Abteilung Bildung im Deutschen Museum erwies sich bei der GrdBe
des Hauses als erforderlich, als die Besucherzahlen in den siebziger Jahren
immer weiter zunahmen und direkte pddagogische Hilfestellung fiir die Besucher
in Museen als immer wichtiger erkannt wurde. Diese Abteilung sollte als erste
Aufgabe die gleichartigen, aber auf verschiedene Forschungsgegenstande bezoge-
nen didaktischen Probleme der Abteilungen sichten, dcokumentieren, weiter er-
forschen und zusdtzliche Abhilfen fir Schwierigkeiten der Vermittlung empfeh-
len bzw, selbst schaffen. Konkret stellten sich als Hauptaufgaben heraus:

Die didaktische Mithilfe bei der Russtellungskonzeption und -dnderung, die
Konzeption und Organisation von Fortbildungskursen flr Multiplikatoren im
eigens gegriindeten Kerschensteiner Kolleg, vor allem um intensive "Gebrauchs-
anleitung" fir die Benutzung des Museums mit jugendlichen Gruppen zu geben,
ferner die Erstellung von schriftlichem und bildlichem Material fir diese

Kurse und fir Besucher, die ihre Sammlungseindriicke vertiefen wollen.

Grundsatzlich zeigte sich - nicht nur an den Besucherzahlen, auch an der wis-
genschaftlichen Anziehungskraft -, daR der Weg des Deutschen Museums zwischen
Geschichte und Moderne immer noch aktuell ist, auch in der funktionalen bis

ideengeschichtlichen Interpretation, wie sie aus der Grinderzeit stammt. Doch

sollen natiirlich grdBere kulturgeschichtliche Zusammenhdnge, wesentlich das
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Verhaltnis Mensch/Technik dort stadrker in den Blickpunkt gebracht werden, wo
gie mit museumsspezifischen Mitteln im Gleichgewicht zu der Darstellung der
engeren Entwicklung von Naturwissenschaft und Technik dargestellt werden kon-
nen. Hier sind natdrlich Dioramen oder GroSrekonstruktionen ein bewihrtes -
aber aufwendiges - Mittel. Andere Grundsatzantworten -z.B. die stirker sozial-
geschichtliche oder stdrker modern-didaktische Ausrichtung - sind sicher denk-
bar und sollten auch von neuen Museen eingeschlagen werden - zumindest kSnnen
sie Alternativen vorflhren. Doch scheint dem Deutschen Museum der KompromiB
zwischen systematisch didaktisch-lebendiger Aufbereitung von Naturwissenschaft
und Technik und kulturgeschichtlicher Erforschung, Konservierung und Prasen-
tation von Objekten - in den durchaus vielfdltigen Varianten der Ausstellun-
gen - immer noch die beste Chance fiir ein wirkliches "Volksmuseum”. Das heiBt

sicher nicht, daf wesentliche Anderungen unméglich erscheinen.



Markscheidegerdte und vermessungstechnische historische Quellen
im Deutschen Bergbau-Museum

von L. Fober, Bochum

Forschen und ausstellungsgerecht Prasentieren gehdrt zu den fundamentalen Auf-
gaben eines jeden Museums. Als Reispiel der Sammlungsabteilung "Markscheide-
vesen” im Deutschen Bergbau-Museum Bochum mdchte ich Ihnen im folgenden einen
Einblick geben in die Ergebnisse museumsspezifischer Ferschung im Sinne der
systematischen Vor- und Aufbereitung von Sammlungsgut. Zwar ist es keine Fra-
ge, da8 diese Forschung im Dienst der optimalen Prasentation und der didak-
tisch verstaéndlichen Informationsvermittlung stehen muB8. Die besondere Schwie-
rigkeit besteht aber darin, 2ugleich den Fachmann wie den fachlich nicht vor-
gebildeten Besucher anzusprechen. Ich scheue mich deshalk nicht zu sagen, daB
gerade das “Markscheidewesen”, das auf den Grundlagen der Mathematik, Geome-
trie und der Optik basiert und sich komplizierter Meflgerdte und MeBverfahren
bedient, dem Deutschen Bergbau-Museum bei seiner Gestaltung besondere Proble-
me bereitete., Unser Ziel war, dem Fachmann ein vertieftes Wissen anzubieten
und dem interessierten Laien, der sich mit diesem Sachgebiet beschiaftigt,

einen Einblick 2u verschaffen.

Die Abhandlung der Sammlungsabteilung "Markscheidewesen"” méchte ich mit drei
Dias &l beginnen, die Ihnen Teilansichten der Halle, in der das Ausstellungs-
gut untergebracht ist, zeigen. Um Ihnen den Aufbau und die Gliederuny dieser
Sammlung besser zu verdeutlichén, habe ich die Konzeption dieser Sammlungsak-—
teilung in einem “Gliederungsstammbaum"” zusammengefaflt (s. Abb. 1}, die ich

im Einzelnen besprechen méchte.

Die Prasentation "Markscheidewesen" beginnt (s. Abb. 1) mit einer historischen
Umschreibung des Berufes des Markscheiders, einer datenmidfigen Information
Gber die geschichtliche Entwicklung des gesamten Sachgebietes und einer Dar-
stellung der Aufgabenbereiche des Markscheiders. Die Aufgabenbereiche des

Markscheiders, die wir als Hauptsachbereiche bezeichnen wollen, sind:

1) Die im Vortrag gezeigten Dias kdnnen aus drucktechnischen Grinden nicht
als Fotos benutzt werden.
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1. die Berxgvermessung,

2. das GrubenriBwesen,

3. das Berechtsamrifwerk,

4, die Gebirgsdruckforschung und

5. die Abwendung und Erfassung von Bergschiden.

Der erste Hauptsachbereich, die Bergvermessung, untergliedert sich weiterhin
in die Vermessungsbereiche

1. Langenmessung,

2, winkelmessung,

3. Hohenmessung und

4

. Schachtvermessung als Spezialmessung.

Die drei erstgenannten Bereiche, die Lidngen-, Winkel- und Hihenmessung - die
klassischen MeBarten - vereinigen sich im Sachgebiet "Anschluf- und Orientie-
rungsmessung", mit dessen Hilfe die Grubenvermessung an das Netz der Landes-

vermessung angeschlossen wird.

Dem Sachgebiet "Anschluf- und Orientierungsmessung"“ ist gleichrangig das Sach-
gebiet "kreiseltechnische Orientierung" angeschlossen, das als modernstes,

heute im Bergbau angewandtes MeBverfahren gilt.

Dem weiteren Sachglied unter der Bezeichnung "Schematische Darstellung der
Bergvermessung", das die Anschlufi— und die Orientierungsmessung und alle unter-
tigigen Vermessungen getrennt zeigt, schlieBen sich die Stufen und Lochsteine

als Merk- und Grenzzeichen des Markscheiders an.

Ergdnzend ist noch zu den Einzelsachbereichen der MeBarten hinzuzufigen, dalB
sie neben der Information Gber die wichtigsten Meflverfahren die historische

Abfolge der MeBgerate beinhalten.

Der Hauptsachbereich, das "Grubenrifwerk" als weiterer Aufgabenbereich des
Markscheiders, gliedert sich in einen historischen Teil “historische Gruben-
bilder" und das "heutige GrubenriBfwerk" mit einer Vielfalt von Rissen, die die

Grundlage der heutigen Betriebsfiihrung und Planung s$ind.

dem Hauptsachgebiet "Berechtsamrifwerk" sind die Grubenfeldarten angegliedert,

der “Gebirgsdruckforschung™, die verschiedenen untertigigen Messungen gebirgs-
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pechanischer Vorgange und die Gebirgsdruckforschung in Modellversuchen. Dem
Hauptsachgebiet “"Bergschaden" schlieBt sich die Auswertung von Messungen in

gewissen Zeitabstanden an der Tagescberfldche an.

Die Gliederung der Sammlungsabteilung “Markscheidewesen" zeichnet sich durch
eine scharfe Trennung der einzelnen Sachgebiete ab. Dadurch soll dem Besucher
das Verstidndnis der einzelnen Baukdsten und somit dieses gesamten Spezialge-

biets des Bergbaus erleichtert werden.

Nach der Besprechung des Bufbaus und der Gliederung der Prdsentation "Mark-
scheidewesen" mochte ich mich mit dem Inhalt, 4.h. dem Anschauungsmaterial,
der einzelnen Sachgebiete dieser Sammlungsabteilung zuwenden. Ich habe fiir
diesen 2weck, um die Materie besser zu veranschaulichen, Pias von den Infor-
mationstafeln und den Ausstellungsgegenstdnden anfertigen lassen, die ich
Ihnen entsprechend der Gliederung des Stammbaumes - wihrend meiner weiteren
Betrachtung - vorfithren mdchte. Ich muB dazu bemerken, daB die Besprechung der

Sachgebiete wegen ihres groBen Umfangs sehr allgemein gehalten werden muB,

als Einfibrung in die neue Thematik zeige ich eine abbildung, die den Berufs-
stand des Markscheiders definiert. Es ist die Umschreibung dieses Beqriffs
durch Balthasar RoBler aus der Zeit um 1670. Darunter eine Abbildung mit dem
Schwazer Bergbuch, 1554, aus dem alpinen Bergbau, auf der ein MeBvorgang ge-

zeigt wird.

Dem folgt auf dem nachsten Bild der Hinweis, daB “"Markscheider” - im alpenlan-
dischen Bergbau "der Schiner”" genannt - seit dem Mittelalter die Bezeichnung
fur den Beauftragten fir die Grubenvermessung ist.

Im AnschluB daran sehen Sie eine chronologische Zusammenstellung der Entwick-
lung des gesamten Markscheidewesens. Die hier angefiihrten Daten markieren wich-
tige Etappen in der Entwicklung der Vermessungsgerdte, der MeBverfahren und
der bergrechtlichen Ausformung des Markscheidewesens.

Das folgende Dia behandelt inhaltlich die Aufgaben des Markscheiders im heuti-

gen Sinne. Hierzu gehdren alle Arbeiten
1. for den Erwerb, die Abgrenzung und die Sicherung des Bergwerkseigentums,

2. die Schaffung von Grundlagen fir die Betriebsfihrung, -iberwachung und

-planung und
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3. Messungen zur Verhiitung von Absenkungen der Tagesoberfliche und zur Fest-

stellung von Bergschaden und die Bearbeitung von Entschidigungsanspriichen.

Ein weiterer Text nimmt Bezug auf die praktische Ausfiihrung der Messung und
klart den Besucher auf, was eine
- Lingenmessung,

-~ Winkelmessung,

H6henmessung und

Orientierungsmessung
ist.

Der Bergbau benutzte bis 1872 - bis zur BEinfihrung des Meters als offiziellem
Lingenmaf - sehr unterschiedliche LangenmaBeinheiten. Die n&chste Tafel gibt
einen Uberblick dber die gebrduchlichen historischen LingenmaBe, Daneben wer-
den die WinkelmaBe, wie Stundeneinteilung, Altgradeinteilung und die 1937 in
Deutschland bergbehordlich eingefihrte Neugradeinteilung besprochen.

Zwel weitere Informationstafeln behandeln chronologisch die Verfahren der Lan-
genmessung und zeigen in dem Zusammenhang die gebauten MaBe und MeBgerite. Die
Informaticn beginnt mit dem Abschreiten einer Strecke, zeigt das Messen mit
MeBlatten und den verschiedenen MeBketten und MeBbdndern und endet mit den

Mefiverfahren mit Hilfe optischer und elektronischer Geridte unserer Zeit.

Die ndchsten Informationen sind der Winkelmessung gewidmet. Nach dem Erkliren
der Grundbegriffe wie der magnetischen und astronomischen Nordrichtung, Dekli-
nation, dem Streichwinkel und@ Richtungswinkel werden dem Besucher in chronolo-
gischer Reihenfolge die magnetischen MeBverfahren mit bildlichen Darstellungen
der MeBgerdte vorgefiihrt. Sie beginnen mit der Wasserbussolenmessung, setzen

sich in der Wachsring- und SetzkompaB-, Schinzeug- und BangekompaSmessung fort
und enden mit der Anwendung von Prazisionsger&ten - den magnetischen Fernrohr-

Instrumenten.

Im Anschlufi an die magnetischen WinkelmeBverfahren werden dem Besucher die
Originalgerdte in ihrer chronologischen Entwicklung an einer Standtafel prdsen-

tiert.

Die nichtmagnetischen WinkelmeBgerdte einschlieflich der MeSverfahren sind an

einer weiteren Informationstafel angebracht, und zwar getrennt nach Gerdten
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zum Messen von Horizontalwinkeln und Gerdten zum Messen von Vertikalwinkeln.

Auch hier ist die Chronologie eingehalten.

Der Theodolit als Prazisionsger&t zum Messen von Brechungs- und Neigungswin-
keln ist Gegenstand der nichsten Tafel. Die chronologische Entwicklung des
Theodolits beginnt mit seinem Vorliufer primitiver Bauweise, der nur mit einem

Diopter ausgestattet ist.

Uber das Sachgebiet - die Hohenmessung ~ informiert die ndchste Wandtafel.
Nach der Erklirung des Verwendungszwecks - ABufnahmen senkrechter, stark oder
schwach geneigter Grubenbaue - werden die Verfahren zur Messung der Teufen
senkrechter Schachte mit Hilfe von MeBketten und MeBbindern vorgefihrt. Dem
folgt die Vermessung von Grubenbauen mittlerer Neigung unter Anwendung des
staffelmeBverfahrens und das Vermessen schwach geneigter Grubenbaue unter Aus-
nutzung des Standwasserspiegels. Nach der Beschreibung der Schlauchwaage folgt
die Abhandlung der bei groBen Neigungen anwendbaren trigonometrischen HGhen-
messung. Die Information endet mit der Beschreibung der Theodolitmessung und

tachymetrischer Messungen,

Zum Messen von Schachtteufen werden Stahlmefbandexr oder -seile benutzt. Die
folgenden Dias zeigen ein looo m Stahimefband und ein MeBrad mit einem Zahl-

werk zur Ermittlung der von der Trommel abgewickelten Seillénge.

Die Entwicklung des Nivelliers als Gerdt zur geometrischen HOhenmessung ver-
mittelt eine entsprechende Auswahl von Instrumenten. Die chroncologische Dar-
stellung beginnt mit der Nachbildung eines langen, Zur Horizontlerung mit W&s—
ser gefihrten und mit Zielkerben versehenen rémischen Trogs und endet mit

einem Nivellier moderner Bauart.

Die Schachtvermessungen sind Spezialmessungen, die in Schachten in bestimm-
ten Zeitabstidnden vorgenommen werden. Ihr 2weck ist es, alle in den Schachten
infolge des Abbaus entstehenden Schéden friihzeitig zu erkennen, um entspre—
chende MaBnahmen zu treffen. Die Tafel erlautert die gebrauchlichen Verfahren

der Schachtvermessung.

Das AnschluB- oder Orientierungsmefverfahren, das die klassische Lingen-,
Winkel- und Hohenmessung in sich birgt und den Anschluf der Grubenvermessung

an feste Punkte der (lbertagemessung bezweckt, wird in der Sammlungsabteilung
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gesondert prasentiert. Nach einer kurzen Einfihrung werden die betrieblichen,
rechtlichen und sicherheitlichen Griinde fiir die Orientierungsmessungen genannt
und im Anschluf daran vier Verfahren beschrieben. Das alteste Verfahren ist
die Orientierung mit Schnurdreiecken, dem folgt die Magnetorientierung unter
Einsatz des Kompasses, die Orientierung durch trigonometrische Berechnung mit
Hilfe von Koordinaten und die.Orientierung durch Theodolitmessungen, das in

unserer Zeit von der kreiseltechnischen Orientierung abgeldst wurde.

Die kreiseltechnische Orientierung wird auf mehreren Wand- und Standtafeln
ausfahrlich abgehandelt. In der Einfihrung werden die Vorteile der Messung mit
dem Meridianweiser den Verfahren mit anderen Instrumenten gegenlibergestellt.
Im weiteren Verlauf der Dokumentation erhdlt der Besucher Informationen lber
physikalische Grundlagen und die Arbeitsweise des Kreisels. Im Anschluf daran
werden die Entwicklungsstadien und die Verbesserung am Meridianweiser darge-
stellt und die breiten Anwendungsmbglichkeiten anhand von praktischen Beispie-
len erldutert. Drei Meridianweiser aus der Entwicklungszeit werden dem Besu-

cher vorgefiihrt.

Un den Besucher einen besseren Uberblick iber die verschiedenen Verfahren der
Bergvermessung zu geben, wurden auf einer Schautafel mit einer perspektivi-
schen Darstellung der Tagessituation und einem Schnitt durch die Grubke alle
bisher besprochenen MeBverfahren moderner Art dargestellt. Die Schautafel mit
der Uberschrift "Schematische Darstellung einer Bergvermessung" ist mit Lamp-
chen und einer Tastatur ausgestattet. Durch einen Tastendruck kann sich der

Besucher (ber folgende Vermessungsarten informieren:

. den AnschluB an die Landesvermessung,
. die Richtungsiibertragung in die Grube,

. die Lingenmessung,

1

2

3

4, die Teufenmessung,

5. die Nachtragsmessung,

6. die Richtungsangabe fir Streckenauffahrung und
7

. die Gebirgsschichtenaufnahme.

Als "Stufen” werden die Grenz- und Merksteine der Markscheider bezeichnet, die
unterschiedlich in der Ausfihrung sind und verschiedenen Zwecken dienen. Die

verschiedenen Arten und Funktionen zeigt eine weitere Standtafel.
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In dexr Zeit, als der Bergbau noch dicht an der Tagesoberflache nmging, wurden
die Endpunkte der Grenzlinien der Grubenfelder mit Hilfe von Lochsteinen mar-
kiert, Die Markierung war bis 1865 gebr&uchlich, Spater, bei gr88eren Teufen
der Grube, verlor die ibertagige Verlochsteinung an Bedeutung. An ihre Stelle
trat die berggesetzlich vorgeschriebene Vermessung von Markscheiden nach Ko-

ordinaten.

Neben den MeBgerdten an den Wand- und Standtafein wird dem Besucher eine grés-
sere Anzahl von Instrumenten vorgefihrt, die in drei Schrankvitrinen unterge-
bracht sind. Bei dieser Prdsentation steht nicht die Chronologie, sondern die
Vielfalt der verschiedenen Konstruktionen im Mittelpunkt. Die Zusammenstellung

ist in der Hauptsache flir den Fachmann bestimmt.

Nach der Bergvermessung wird ein weiteres Sachgebiet des Markscheidewesens -
das Grubenrifwerk - behandelt. Es beginnt mit einer chronologischen Zusammen-

stellung der wichtigsten Daten zur Entwicklung des Grubenbildes.

Einen Einblick in die Entwicklung des Grubenbildes vermittelt eine Zusammen-
stellung von Grubenrissen. Sie beginnt mit einer primitiven agyptischen Gru-
benkarte von Wadi El-Hammamat lloo v, Chr., auf der die Berge in verschiede-
nen Richtungen umgeklappt sind; dann folgen Beispiele der ersten europadischen
unmafstablichen perspektivischen Skizzen des 16, Jahrhunderts und ein kombi-
nierter Grund- und SeigerriB. Den AbschluB bilden die im MaBstab getrennten

Grund~ und Seigerrisse.

Die Zeichengerate des Markscheiders mit besonderem historischen Aussagewert
sind an einer weiteren Standtafel angebracht. Es sind LingenmaBstabe und Grad-

bogen in verschiedenen Ausfithrungen,

Das heutige RiBwerk wird durch mehrere Darstellungen dokumentiert. Es beginnt
mit dem sog. "Titelblatt" einer Schachtanlage, das allgemeine Angaben uber die
Anlage enthdlt. Das gleiche Dia zeigt auBerdem zwel Abbaurisse, den Abbau-
grundriB und den Abbauseigerrifl, Als weitere Arbeitsunterlagen einer Schacht-
anlage werden Aus- und Vorrichtungsplan (Grundrif) mit den entsprechenden
Querschnitten und die perspektivischen Darstellungen, wie in unserem Beispiel
der Wetterfihrungsplan und Druckluftleitungsplan, gezeigt. Die tektonische
Ubersichtskarte und das hydrologische Ubersichtskartenwerk erfassen das ge-

samte Ruhrgebiet. Ihre Anfertigung stltzt sich zum grdBten Teil auf die Gru-
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benrisse der Schachtanlagen.

Eine weitere Standtafel behandelt das Bergwerkseigentum. Der Einfihrungstext
sagt aus, daB unter dem Begriff "Berechtsame®™ im Bergbau das bestehende Berg-
werkseigentum verstanden wird und daf dieses durch Mutung und Verleihung er-
worben wird. Nach der anschlieBenden Behandlung der Formen und GrdBen der Gru-
benfelder wird eine Reihe historischer Mutungsrisse vorgefihrt, die mit einem

MutungsriB aus unserer 2Zeit endet.

Eine genaue Auskunft Ober die Grubenfelder gibt die ndchste Tafel. Sie zeigt
alle Feldesarten in Gipsmedellen. Die Information beginnt mit den 3dltesten
Formen, den Rund- oder Packenfeldern und endet mit der heutigen Verleihungs-

form - dem Geviertfeld.

Die Gebirgsdruckforschung z&hlt zu den weiteren Aufgaben des Markscheiders. Es
handelt sich hier um Untersuchungen und Erfassung von gebirgsmechanischen Vor-
gangen. Gezeigt werden in Wort und Bild die verschiedenen MeBverfahren und die
Auswertung von MeBSergebnissen.

Die Gebirgsdruckforschung wird heute auch in Modellversuchen vorgenommen. Das
Gipsmodell zeigt Veranderungen des Streckenquerschnitts infolge der Einwirkung

des Druckes.

Unter den Begriff "Bergschiden" fallen alle durch den Abbau verursachten nega-
tiven Veranderungen an der Tagescberfldche. Die Klirung dieser Vorgdnge be-
schaftigen den Markscheider schon seit der 1. Halfte des 19. Jahrhunderts., Im
Modell wird durch Kugeln die Wanderung von Punkten an der Tagesoberflache in-
folge des unterirdischen Abbaus demonstriert. Die Grundlage zur Erstellung
dieses Modells bildeten Nivellements in halbj&hrigen Abstanden, sein Maflstab
ist1l : 1.

Das RBusstellungsgut und das Prasentationsmaterial der Sammlungsabteilung

"Markscheidewesen" 1iaft sich in sechs Gruppen zusammenfassen:

1. Originalmefgerdte und vermessungstechnisches Zubehdr

172 stick
8 Stick

einschlieBlich einiger Nachbildungen

2. originalgetreue Modelle
3. Schnitte und graphische Darstellungen von Geraten
und Zubehdr = lo5 Sstick
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4. Bildliche Darstellungen von MeBvorgingen

{Kopien historischer Vorlagen und@ Zeichnungen) = 48 Stlck
5. Grubenbilder im Original und in Xopien = 96 Stick
6. schriftliches historisches Dokumentationsmaterial

{z.B. Bergordnungen, beh&rdliche Verfigungen) = 17 Stack.

Die EinfGhrungstexte in die einzelnen Sachgebiete und die Beschriftungstexte
sind konzentriert gehalten und im Inhalt soweit als mSglich auf den Laien ab-

gestimmt.

Die ausstellungstechnischen Hilfsmittel bilden Wandtafeln, Standtafeln,
Schrankvitrinen, Tischvitrinen und Podeste.

Die Ausstellungsfliche der Halle betragt insgesamt 288 m2 {12 x 24 m}.

Die Sammlungsabteilung "Markscheidewesen" ist vor 16 Jahren aufgebaut worden.
Sie war das Ergebnis einer fast dreijShrigen wissenschaftlichen Bearbeitung
dieses Komplexes. Bei dieser Sammlungsabteilung wurden in unserem Haus erstmals
originale MeBinstrumente und historische Dokumente in die Gestaltung der Aus-
stellungstafeln einbezogen. Wir glauben, daf sich diese Darstellungsform be-
wahrt hat.

Es kann aber nicht verschwiegen werden, daB diese Sammlungsabteilung auch mit
einigen Mingeln behaftet ist, Aufféllig ist der zu groBe Umfang des Sachgebie-
tes “Kreiseltechnische Orientierung”, der knapp ein Viertel der Wandfliche der
gesamten Halle einnimmt. Der Grund der Uberdimensionierung liegt darin, da8
der Meridianweiser als markschelderisches MeBgerit seit 1945 etappenweise im
Institut flr Markscheidewesen der Westfalischen Berggewerkschaftskasse ent-

wickelt worden ist und das benétigte Material leicht zuganglich war.

Ein weiterer Mangel laBt sich in dem Hauptsachbereich "Absenkungen der Tages-
oberfléache infolge des unterirdischen Abbaus" feststellen, der mit nur einem

Modell unter “Bergschaden" viel zu sparlich repr&sentiert ist,

Unsere derzeitigen Uberlegungen zur Neugestaltung der Abteilung gehen in fol-
gende Richtungen: Neben der geplanten Aktualisierung der einzelnen Sachberei-
che soll unter didaktisch gestalterischen Aspekten die Zusammengehdrigkeit der

einzelnen Sachbereiche durch Farbengebung auch optisch betont werden. Die opti-
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sche lLesbarkeit der Texte entspricht nicht mehr modernen graphischen Anspri-
chen; Die Schrift muf grdfer und vor allem weniger gedrdngt angebracht werden,
Dringend verbesserungswirdig ist vor allem die Ausleuchtung der Halle, die ge-

genwartig nur mit einer Deckenbeleuchtung ausgestattet ist.
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Abb. 1: Schematische Darstellung der
Sammlung Markscheidewesen
im Deutschen Bergbau-Museum Bochum




Die Bibliographie zur Geschichte des Vermessungswesens
als Dokumentation des Forschungsstandes

Von K. Grewe, Swisttal-Morenhoven

Bber den Wert einer Bibliographie im allgemeinen braucht an dieser Stelle
nicht viel gesagt zu werden, aber ein paar Worte zu einer Bibliographie im
besonderen seien gestattet, hier also zur Bibliographie 2zur Geschichte des

Vermessungswesens.

Bei der Auswertung der in neuerer Zeit erscheinenden Arbeiten zur Geschichte
des Vermessungswesens hat man den Eindruck, da8 - allein das zahlemmdfige Er-
scheinen betrachtet - der statistische Durchschnitt der letzten hundert Jahre
zwar erreicht wird; da das allgemeine Interesse an der 5oo0ojahrigen Geschichte
unseres BRerufsstandes aber zwischenzeitlich eher zugenommen hat, verwundert
diese Tatsache doch etwas. Lassen wir die Zahlen, die ja dber die Qualitit der
Arbeiten ohnehin nichts aussagen, auBer Acht, so fallt aber weiterhin auf, daB
es oftmals dieselben Namen sind, die in der Verfasserliste geschichtlicher Auf-

satze aus dem Vermessung n auftauchen. Es muB aber besonders nachdenklich

stimmen, daB berufsgeschichtliche Themen bei der Auswahl von Diplomarbeiten
und Dissertationen geradezu gemieden werden. Da es nun nicht zutrifft, daB es
auf dem Gebiet der vermessungstechnischen Geschichtsforschung bisher keine Vor-
arbeiten gegeben hat, kommt als einer dexr Grinde hierfir das Fehlen einer Samm-
lung mdglichst aller bisherigen Arbeiten auf diesem Gebiet in Frage. Wenn nam-
lich als Verfasser von Aufsdtzen zur Geschichte des Vermessungswesens in den
Fachzeitschriften immer wieder dieselben Namen auftauchen, so liegt das ganz
sicher mit daran, daB diese Kollegen iber eine mehr cder weniger umfangreiche

private Literatursammlung verflgen, aus der sie nach Bedarf schopfen konnen.

Als ich vor einigen Jahren im Kuratorium des Forderkreises Vermessungstechni-
sches Museum anbot, meinen in 15 Jahren entstandenen Literaturkatalog zur Ver-
figung zu stellen, kam sofort der Gedanke auf, diese Bibliographie zu publizie-
ren und dabei auf eine mdOglichst breite Basis zu stellen. Uber die vermessungs-
technischen Fachzeitschriften wurde ein Aufruf verbreitet, diese Arbeit durch
Eingabe weiterer privater Literatursammlungen zu unterstiitzen. Der Aufruf fand,
das kann man ohne Ubertreibung sagen, ein ungeahntes und nicht zu erwartendes
Echo. Von Zuschriften mit einer einzigen Literaturangsbe liber ganze Kataloge

bis hin zum umfangreichen Bicherpaket eines Institutes aus einem Ostblockland
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trafen Informationen ein, die unserer - ich sage inzwischen bewuBt unserer -
Sammlung einen immer grdfBeren Umfang gaben. Uberfllissig zu sagen, daB die An~
gabe eines einzelnen Literaturtitels genauso dankbar angenommen worden ist
wie das Bicherpaket. Als Nebeneffekt wurden mir auch noch ganze Nachlisse mit
geschichtlicher Literatur verstorbener Kollegen iiberreicht, diese Blcher wur-
den inzwischen natiirlich in die Bibliothek des Vermessungstechnischen Museums

eingereiht.

So nimmt es nicht wunder, daB unsere Bibliographie inzwischen fber etwa

4.500 Titel verfigt, wobei wir nicht einmal in Anspruch nehmen wollen, damit
Gber ein vollstdndiges Literaturverzeichnis zur Geschichte des Vermessungswe-
sens zu verfiigen. Gleichwohl ist unsere Sammlung sicher geeignet, jedem, der
auf dem Gebiet der Geschichte des Vermessungswesens arbeiten mdchte, eine

wertvolle Hilfe bei seinen Forschungen zu sein.

Etwas zum Aufbau der Bibliographie: Sie ist grob in zwei Teile gegliedert. Der
erste Teil umfaBt die Literatur antiker, mittelalterlicher und neuzeitlicher
Autoren, die inzwischen selbst Geschichte geworden ist. Dieser Abschnitt ist
betitelt: Historische Hand- und Lehrblcher, er umfaBt etwa l.ococ Titel und wir
erfassen hierin nur Arbeiten, die bis etwa zum Jahr 1870 erschienen sind, um
ein Ausufern zu vermeiden., Mit dem Erscheinen der ersten deutschen Fachzeit-
schrift im Jahre 1872 beginnt auch die Zeit, in der sich die Fachkollegen in
Aufsitzen mit der Geschichte des Vermessungswesens befassen. Was vorher nur
vereinzelt geschah, wird hier und natilirlich auch in den spd3ter noch gegrunde-
ten Fachzeitschriften zum Gegenstand eines immer gréBer werdenden Interesses:
Die Geschichte des Vermessungswesens findet ihr Publikum. Insgesamt etwa
3.500 mal, denn so umfangreich ist die Liste der unsere Berufsgeschichte be-
handelnden Titel, inklusiv natlrlich die Monographien auf diesem Gebiet. Die-
ser Teil der Bibliographie ist untergliedert in folgende Bereiche:
2  Vermessungskunde

2.1 Allgemeines

2.2 Europdische Vorgeschichte

2.3 Vorderer Orient

2.4 Egypten

2.5 Griechenland

2.6 Romische Zeit

2.7 Mittelalter und Neuzeit
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3 Instrumentenkunde

3.1 Allgemeines

3.2 Vorrdmische Zeit

3.3 Rémische Zeit

3.4 Mittelalter und Neuzeit
Erdmessung

Gradme ssung

Landesvermessung, Landesaufnahoe
Kataster, Gemarkung, Flur

Grenze, Grenzmarke, Zeugen

[V IR - BN B« ARV B )

Markscheidewesen

lo Flur-, Wald- und Forstbereinigung
11 Militdrvermessungswesen

12 Photogrammetrie

13 MagBe

14 Astronomie, Navigation

15 Mathematik, Physik

16 Fest- und Jubilaumsschriften

17 Biographien

18 Kartographie

Die Bibliographie besteht in Katalogform, die dazugehdrigen Register sind in
Arbeit und einer Publikation steht eigentlich nicht mehr viel im Wege, zumal
sich auch schon Fachverlage angeboten haben, das opus herauszubringen. Da der
Interessentenkreis aber naturgemi8 relativ klein ist, ist das Risiko des Ver-
legers entsprechend groB, eine Férderung durch einen Dritten also nicht ver-
zichtbar. Wenn ich heute zum Abschluf des Symposions mit diesem trockenen
Thema vor Sie getreten bin, dann sehen Sie bitte den Hauptgrund darin, unser
Problem bekannt zu machen. Neben der Lésung unseres finanziellen Problems
hoffen wir aber auch darauf, weiterhin von Ihnen mit °Titeln” versorgt zu wer-

den; darum bitten wir scogar.



Grundsidtze fur den Aufbau eines vermessungsgeschichtlichen Museums
- Podiumsdiskussion -
Von H. Junius, Dortmund

Vorbemerkung

Nachdem in den beiden vorangegangenen Teilen des Symposions fachwissenschaft-
liche, historische Inhalte vorgetragen und die museumstechnischen Leitbilder
der beiden groBen technischen Museen, namlich des Deutschen Museums in Min-
chen und des Bergbaumuseums in Bochum, vorgefiihrt waren, erhofften die Veran-
stalter des Symposions, und damit vor allem der Fdrderkreis, Anregungen fir
seine zukinftige Arbeit zu erhalten. Die geeignete Form der Artikulation er-
schien in der Durchfthrung einer Podiumsdiskussion gegeben,in der Geoddten und
Museumsfachleute zusammengefihrt wurden. Unter der Leitung von Herrn Stahnke,
Ltd. Stadt. Verm.Dir. a.D., diskutierten:

Prof. Dr. ¥. A. Dreier, Direktor des Kunstgewerbemuseums Berlin
Prof. Dr.-Ing. G. Hake, Universitdt Hannover

Prof. Dr.-Ing. H. J. Meckenstock, GHS Wuppertal

Dipl.-Geogr. E. Ommen, Ostfriesische Landschaft Aurich.

Im folgenden sollen die wesentlichen Punkte und Ergebnisse der Diskussion zu-
sammengefaBt werden, von einer wortgetreuen Wiedergabe der einzelnen Diskus-—

sionsbeitridge wird daher abgesehen.

Dexr Diskussionsleiter stellte zu Beginn die Tatsache heraus, daf das vermes-
sungsgeschichtliche Museum eine von mehreren Abteilungen des Museums fir Kunst
und Kulturgeschichte der Stadt Dortmund sein wird. ABufgrund der baulichen Ge-
staltung dieses Museums steht zu erwarten, dall eine grofe Anzahl von Besuchern
nur zufdllig in diese Abteilung gelangen wird und andere, die eigentlich ein
spezielles Interesse haben, auch mit den anderen Teilen des Museums konfron-

tiert werden.

Allgemeine Aufgaben eines Museums

Am Anfang der Diskussion stand die Frage, was ein Museum leisten kann. Ein Mu-
seum dient der Mitteilung durch Veranschaulichung. Diese richtet sich an das

Auge, vermittelt iber die optische Wahrnehmung Wissen und leitet zum Erkennen
an. Veranschaulichen heiBt, Unsichtbares sichtbar zu machen. Das geschieht mit

Hilfe dinglicher Zeugnisse, in denen sich ein bestimmtes Geschehen manifestiert.
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Sie gewdhren AufschluB dber den Verlauf des Geschehens und die zugrundeliegen-
den Bedingungen. Jedes Museum vermittelt Einsicht durch Dinge; das Ding muB im
Mittelpunkt seiner Ausstellung stehen.

Des weiteren zeichnet sich ein Museum dadurch aus, daB die ausgestellten Ob-
jekte in ihrer Dreidimensionalitdt oftmals im wahrsten Sinne des Wortes begrif-
fen werden kd&mnen. Die Objekte, die oft rdumlich und zeitlich sehr weit ausein-
anderliegen, werden im Museum aber in unmittelbare Nachbarschaft gesetzt, so
daf Entwicklungsreihen aunfgezeigt werden kénnen. Diese Reihung wird noch unter-
stiitzt durch die in der Regel interpretierte Prasentation. Da die Objekte in
der Regel ruhig gestellt sind, k&nnen sie von allen Seiten und immer wieder an-

geschaut werden.

Der Standort pragt ein Museum; selbst wenn ein Gberregionaler Geltungsanspruch
erhoben wird, ldBt sich selten die &rtliche oder regionale Verbindung mit dem
Raum vermeiden. Das wird auch nicht als Nachteil, sondern eher als ein Vorteil
gewertet. Denn das Museum ist ein Lern—- und Erlebnisort. Die herveorragenden
Vergleichsmdglichkeiten kdnnen genutzt werden. Damit kann es zum Teil Antwor-
ten auf das Herkommen des Menschen geben; wie und warum haben unsere Vorfahren

so und nicht anders gedacht und gehandelt.

In einem vermessungsgeschichtlichen Museum muBte also im Mittelpunkt aller De-
monstration, welcher Art sie auch immer sein mag, das zum Messen verwendete
Gerdt stehen. Von ihm ausgehend ware dann zu fragen nach der Funktion des Ge-
rates als ad3quate Verdinglichung eines mathematischen Prinzips oder mehrerer
Prinzipien, nach der Handhabung, nach den materiellen Voraussetzungen wie der
Herstellung, dem Werkstoff, der Verarbeitung, den handwerklichen Mitteln, nach
den Umstdnden, die zur Erfindung des Gerates beitrugen und Umstdnden, die seine
Entwicklung beginstigten, nach der Bedeutung der Erfindung fir das MeBwesen,
die Politik, den Handel, die Wirtschaft etc.

Naturlich vermag das MeBinstrument alle diese Fragen nicht aus sich selbst
heraus zu beantworten. Es bedarf der zus&tzlichen Erliuterung. Dazu kommen
zwei Grundforwen der Information in Frage, die optische und die literarische
Information. Bei der optischen Information k&énnen wir unterscheiden

a}) statische Information (Text, Bildtafel, Grafik, Dia, Foto)

b) mobile Information (Film, Video-Recorder, Bildplatte)

c) akustische Information {Fiihrungsgerate mit Kopfhérer, menschliche Fihrun-

gen).
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Literarische Informationen bestehen aus Fihrungsbléttern, Rildfihrern, Ausstel-
lungskatalogen und wissenschaftlichen Xatalcogen. Die mobile Information kann in
einem Zentralbereich des Museums untergebracht werden, da sie eigentlich allen
Abteilungen des Museums in gleichem MaBe dient. Daher sind Absprachen iber
wechselnde Benutzungs- und/oder Prdsentationszeiten erforderlich. Jedoch sollte
die mobile Information auch nicht tberschitzt werden. Denn abgesehen ven den
Kosten {z.B. auch fir den Medjenwart) wird von den Besuchern nur zu leicht, ob
versehentlich, leichtfertig oder mutwillig, bleibt dahingestellt, vieles
schlicht "kaputt" gemacht.

Die speziellen Informationen befinden sich als statische Informationen in der
Busstellung selbst, das ist in erster Linie die objektbezogene Information in
Form der Beschriftung der einzelnen Gegenstadnde. Hierfir gilt als wichtigste
Regel, so viel wie ndtig - so wenig wie méglich. Im Mittelpunkt muf inmer das
Objekt stehen. Man gerit nur zu leicht in den Zwiespalt einer dsthetisch reiz-
vollen, aber informationsarmen Ausstellung und der Gefahr, daf das Ausstellungs-—
stick zur bloBen Dekoration deklassiert und durch Texter und Grafiker auf zwei-
dimensionale Weise zu Tode gebracht wird. Die Leute wollen keine Wandzeitungen.
Vor allem die Schicht, die besonders angesprochen werden soll, liest meistens
ungern, Daher muff die schriftliche Information sparsam eingesetzt und einheit—

lich gestaltet werden.

Allerdings kann kein Museum es dem Besucher ersparen, hin und wieder zum Bild-
fihrer, zum Fihrungsblatt oder zum Buch zu greifen. Die Gegenstande selbst aber
missen frei von der Ubertriebenen textlichen und graphischen Information blei-
ben. Etwas davon ist gerade im vermessungsgeschichtlichen Bereich doch wichtig.
Man kann sehr schon ein MeBgerit vor einem alten Stich placieren, wo die Funk-

tionaweise und die Anwendung veranschaulicht werden.

als didaktisch wichtig und wertvoll wird die Verwendung von Kopien alter In-
strumente angesehen, die bei Fihrungen in die Hand genommen werden kdnnen, um
daran den Leuten die Funktionsweise eines solchen Instrumentes erklaren zu
kdnnen. Dabei muB jedoch erkennbar bleiben, daR es sich um eine Kopie, alsc um

ein Faksimile, handelt.

Wie weit man die Urspriinge des Messens zuriickverfolgen sollte und wie man sich
zu Randgebieten abgrenzt, ergibt sich fast von selbst. Denn die Geoddsie wird

dag Hauptsammelgebiet sein, ohne dabei die verwandten Randgebiete zu vernach-
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lassigen. Ein Beisplel dafir mag sein, daf der Repetitionskreis von Tobias

HMeier zundchst in der Navigation verwendet worden ist. AuBerdem kann man fest-—
stellen, daf im Astrolabium die gesapte geometrische Wissenschaft der. damali-
gen Zeit verkSrpert wird. Die beftige Instrumentenentwicklung der letzten Jah~
re erfordert die besondere Beachtung, da hier am ehesten eine Vollstandigkeit

erreicht werden kann.

Es wurde verschiedentlich das Thema diskutiert, ob man das Instrument in den
Mittelpunkt der Betrachtungen stellt und darauf die Anwendungsmdglichkeiten
bezieht, oder ob man von einem bestimmten Thema her kommt und dabei

den Einsatz der vermessungstechnischen Instrumente zeigt. Im letzten Ansatz
demonstriert man damit die Einbettung des Vermessungswesens in das kulturelle,
wirtschaftliche und soziale Geschehen eines gewissen Zeitraumes. Damit wird
der Einstieg in die Materie klarer. Stellt man einzig das Instrument in den
Vordergrund, so ergibt sich eine Haufung von terminologischen Ansatzen, fach-
wissenschaftlichen Erklarungen, die von seiten der Besucher zu einer gewissen
Distanz zur Sache fihrt. Da aber gerade das Instrument der Mittelpunkt der
Ausstellung sein sollte, kdnnte der thematische Einstieqg in Wechselausstellun-

gen erreicht werden.

Zielgruppen

Relativ breit wurde die Frage nach der Zielgruppe diskutiert. Die Erfahrungen
des Deutschen Museums, des Bergbaumuseums und der hiesigen Museen zeigen, daB
etwa Bo3% aller Besucher bezliglich ihres Bildungsniveaus auf der Stufe des
Hauptschulabschlusses stehen., Infolgedessen ist es richtig und notwendig, die
Ausstellung und die Prasentaticnstechniken auf diesen Bevdlkerungskreis auszu-
richten. Schulklassen machen einen grofen Teil der Besucher aus. Der mehrfach
geduferte wWunsch, das vermessungsgeschichtliche Museum fachspezifisch aufzu-
bauen, 1aRt sich bei der Einbettung in das Museum fir Kunst und Kulturgeschich-
te nicht durchhalten. Eine MSglichkeit wird in der Studiensammlung gesehen, auf

die spdter eingegangen werden wird.

Generell kann zu dem Vorwissen der potentiellen Besucher gesagt werden, daB es
meist geringer ist, als angenommen wird. Aus diesem Grunde muf die Sammlung so
angelegt sein, daR sie bei einem Rundgang eine logische Gliederung erkennen

13gt. Die notwendigen Erklarungen scllen so kurz wie mdglich, anschaulich und

unter Verwendung der normalen Umgangssprache aufbereitet werden. Das bedingt



155

eine gute Mischung von originalen Instrumenten, Schrifttafeln und Groffotos,
schriftlichen Interpretationen und Informationen. Wo immer es sich ermdglichen
158t - aus restauratorischen Grianden aber nicht immer realisierbar -, sollte
im Rahmen von Fdhrungen ein Instrument angefafBt oder durch ein Meffernrohr ge-

schaut werden konnen, um eine Ablesung zu tatigen.

In der Schausammlung sollte die Zahl der ausgestellten Instrumente und sonsti-
gen Exponate deutlich begrenzt werden. Selbst im Hinblick auf die wissenschaft-
liche Vollstdndigkeit ist in der Schausammlung weniger oft mehr.

Man soll zeigen, worauf es ankommt.

Wenn ein Medienraum als zentrale Einrichtung des Museums zur Verfiigung steht,
sollte man die Mdglichkeit von Tonbilddiareihen oder dhnlichem nutzen. Entwe-
der hier oder in speziellen Ausstellungsteilen konnen geschlossene Themenbe-
reiche behandelt werden (Wie wird ein Neubaugebiet vermessen? Wie entsteht eine
Karte? Einsatz eines Nivellierinstrumentes - wofiir? Entwicklung der LangenmaB-
systeme. Vom Luftbild zur Karte. Entwicklung der Grenzmerkmale in Westfalen.
Ehnlichkeiten der terrestrischen mit der nautischen Vermessung. Topographische

Karten im Spiegel der Zeit. Karten im Bereich des vVermessungswesens. ).

Zun Thema begrenzter Raum

Die Tatsache, daf fir die Reprasentation im neuen Museum fir Xunst und Kultur-
geschichte nur ein Raum von ca. 150 qm zur Verfiigung steht, hat in mehreren

Diskussionsbeitrdgen zu folgender Losung gefuhrt:

1. Eine st3ndige Ausstellung.
Sie enthilt in beschrinkter Zahl die wichtigsten Elemente, die die Evolution
veranschaulichen, das Wichtige vom Unwichtigen trennt und die Grundzige auf-
zeigt. Sie richtet sich in erster Linie an den geoddtischen Laien und soll

ein Grundverstidndnis auch fir die Vergangenheit wecken.

2. Studiensammlung (oder begehbares Magazin).
Den Anspruch, eine fachwissenschaftliche Zentralstelle fiir die Vermessungs-
geschichte zu sein, kann das Museum nur erfillen, wenn es sich bemiht, die
Sammlung in weiten Bereichen zu vervollstandigen. Die gesammelten Exponate,

f4r die vielfach sogar Mehrfachexemplare vorhanden sind, kdnnen naturgemaB



156

nicht in der Schausammlung untergebracht werden. Auf der anderen Seite soll-
ten sie doch stdndig verfiigbar gehalten wexden. Dazu bietet sich die Anlage
einer Studiensammlung oder eines begehbaren Magazines an, in dem alle Zweit-
stlicke, Ergdnzungssticke, thematisch nicht passende Gerdte und Instrumente
auf relativ engem Raum in Regalen und/oder Schrénken sichtbar aufgebaut wer-
den. Beli speziellen Fihrungen oder Einzelstudien kbénnen sie benutzt werden.
Die Einrichtung eines Arbeitsplatzes ware winschenswert, Die Studiensammlung
ermglicht es auch, gerade die jlingere Instrumentengeschichte konzentriert
zu dokumentieren, da der jeweilige Stand der Technik immer nur mit Einzel-

exemplaren demonstriert werden kann.

Magazin oder Abstellraum,

Neben der Studiensammlung ist unbedingt ein Magazin erforderlich.

Wechselaufstellungen.

Der Crux des beschrdnkten Raumes, der relativ grofen Zahl vorhandener Aus-
stellungsstiicke und dem Wunsche, sich durch verschiedene Themen zu artiku—
lieren, kann begegnet werden, indem man sich stdndig um Wechselaufstellun-
gen bemiht. Wihrend die Schausammlung in erster Linie das historische In-
strument in den Vordergrund der Betrachtungen stellt und die Entwicklung in
groBen Ziigen - d.h. auch mit evtl. erheblichen Licken - aufzeigt, kann eine
Wechselausstellung ein begrenztes Thema mit groBer Intemsitat behandeln.
Stichworte hierfir sind weiter oben schon gegeben. Diese Wechselausstellun—
gen kénnen sich einmal an Themen von Ausstellungen in anderen Abteilungen
orientieren oder bestimmte Themen herausgreifen, die sich vor allem aus dem
Fundus der im Magazin schlummernden Instrumente ableiten oder weil jemand
ein bestimmtes Thema bearbeiten mdchte. Die Wechselausstellung zieht stin-
dig neue Besucher an, sie ermdglicht es, durch Publikation einer Eroffnungs~
feierlichkeit auf sich aufmerksam zu machen. Erfahrungen an anderer Stelle
haben gezeigt, daB die Besucherzahl durch Wechselausstellungen erheblich er-
héht werden konnen. Wechselausstellungen sind die beste M3glichkeit, sich
fachlich zu artikulieren; damit werden Leute angezogen. Die Bestlckung von
Wechselausstellungen allein aus den Bestdnden des Museums wird nicht immer
mdglich sein. Daher werden lLeihgaben von anderen Stellen - gedacht wird vor
allem an die geoddtischen Hochschulinstitute und die grofen Landesvermes-
sungsamter ~ erforderlich sein. Von hier aus sollte im Einzelfall auch die
fachliche Betreuung erfolgen. Das Kuratorium des Fdrderkreises sollte sich

mit dieser Frage befassen und ggf. geeignete Fachkvifte um Mitarbeit gewin-
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nen. Um eine Bestandsibersicht der verschiedenen Stellen zu erhalten, wird
derzeit eine Umfrage gestartet mit dem Ziel zu erfahren, welche Stelle wel-

che Exponate zur Verfiigung hat.

5. Bibliothek.
Die vermessungstechnische Literatur der Vergangenheit ist ein spezielles
Sammelgeblet der Vermessungsgeschichte. Der Foxrderkreis hat inzwischen eine
beachtliche Zahl von Titeln zusammengetragen. Es wird angeregt, diese der
Pach&ffentlichkeit dadurch bekanntzumachen, daB sie in den Katalog einer
wissenschaftlichen Bibliothek aufgenommen werden. In Dortmund bieten sich
dazu sowohl die Stadt- und Landesbibliothek als auch die Universitatsbiblio-
thek an. Von einer Ausleihe - speziell der Fernleihe - wird jedoch abgera-
ten; vielmehr sollte der Bestand in der Nahe der Sammlung als Présenzbiblio~-
thek bleiben.

Ausblick

Es wird angeregt, das jetzige Symposion nicht als eine Einmaligkeit bestehen-
zulassen, sondern zu einer relativ regelmaBigen Einrichtung werden zu lassen.
Die ErSffnung des neuen Hauses oder einer Wechselausstellung kdnnten z.B. An-
la8 fdr ein weiteres Symposion sein. Es ware winschenswert, wenn das Dortmun-
der Museum zu einer Zentralstelle fGr die Geschichte der Geodasie werden konn-
te. Die Tatsache, daB sich der Wittwer-Verlag in Stuttgart zur Verdffentlichung
der Ergebnisse des Symposions bereit erkldrt hat, wird als Zeichen daflir gewer-

tet, daR ein breites Interesse an historischen Themen vorhanden ist.
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